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DOCUMENTS PRELIMINATRES.

M. DELcassE, Ministre des Affaires -étramgéres,

aux Représentants dela République Frangaise en Allemagne, Autriche-
Hongrie, Belgique, Danemark, anx Etats-Unis, en Grande-Bre-
tagne, ltalie, aux Pays-Bas, en Periugal, Russie, Suode et Norvege
et Suisse.

Paris, le 7 mars 1902.

Le Congrés international pour la répression de la « traite des blanches », tenu a
Londres en juin 1899, a émis le veeu qu'un accord s'établit entre les Gouvernements
les plus intéressés :

1° Pour punir de peines, autant que possible du méme degré, le fuit de racoler
des femames ou des filles par violence, fraude, abus d’awtorité, ou par seut autre
moyen de contrainte pour les livrer 4 la débauche, et cetui de les y maintenir par Jes
mémes moyens;

2° Pour que la recherche simultanée du délit, lorsque les circonstances qui le ca-
ractérisent se produisent dans des pays différents, ait lieu par un accord concerté
dans chacun des pays;

3° Pour que la détermination précise du lieu ol doit étre rendu lejugement coupe
court a toute éventualité de conflat;

#° Pour que des traités internationaux Tetervienment afin de permettre I'extradi-
tion des inculpés.

Ces propositions ont été inspirées au Congrés précité par la constatation que si
lodieux trafic quil s'agit d'atteindre échappe, le plus souvent, a toute répression,
cela tient — soit & T'absence d'une qualification et d’'une pénalité spéciales, — soit &
l'a différence des législations, et, plus encore, & l'impossil')ilité ou se trouve chague
Etat, faute d’autorité et de moyen d'extradition avec les Etats voisins, de constater
les divers éléments du délit généralement constitué par des actes commis en partie
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hors de son territoire et d’en atteindre les auteurs principaux que leur résidence
hors de ses frontiéres soustrait le plus souvent 4 son action.

Le Congrés en question avait laissé 4 la Commission internationale instituée par
lui a Londres le soin de désigner parmi les Gouvernements des pays adhérents au
Congrés, celui qui devrait étre sollicité de prendre I'initiative de la convocation d'une
Conférence internationale de délégués officiels qui seraient chargés d'étudier les
questions dont il s'agit et d’'en proposer la solution.,

La Commission en question a fait choix de la France et a désigné le bureau du
Comité frangais pour en donner avis au Gouvernement de 1a République. '

Didment saisis par M. le sénateur Bérenger, M. le Président du Conseil, Ministle
de Tintérieur, d'une part, et M. le Garde des sceaux, de I'autre, ont pensé avec moi
(ue rien ne s'oppose a ce que nous demandions aux divers Etats de se faire repré-
senter 4 une Conférence qui se tiendrait a Paris et & ce que nous leur proposions
pour cette réunion la date du 16 juin prochain.

Vous youdrez bien, en conséquence, faire part de notre invitation au Ministre des
Affaires étrangéres et, en méme temps, lui communiquer la liste des questions qui

_feront T'objet des délibérations de la Conférence ®). Vous aurez soin d'indiquer que ce

programme a été préparé par le représentant du Comité francais pour la répression
de la « traite des blanches »; le Gouvernement de la République, aprés un premier
examen et sans s'approprier ces propositions sur tous les points, estime que, provi-

" soirement, elles offrent une base qui pourrait étre adoptée pour les travaux de la

Conférence, celle-ci restant libre de modifier, au cours de ses travaux, le programme
dont il s’agit.

Des convocations sont adressées par nous, en méme temps qli’au Gouvernement

., aux Cabinetsde . ... .

I paraitra sans doute qu'l y a lieu de réserver I'adhésion, aux décisions de la
Conférence, des Puissances qui ne pourront prendre part 4 ses travaux et dont le con-
cours viendrait & étre ultérieurement offert.

Je vous serai obligé de vouloir bien, aprés avoir effectué auprés du Gouvernement

. auprés duquel vous étes accrédité la démarche visée plus haut, me faire connaitre,

aussitét que possible I'accueil dont elle aura été I'objet de sa part.

R ——

M. DELcassk, Ministre des Affaires étrangeéres,
aux Ministres de la République Argentine et des Etats-Unis du Brésil
a Paris.
Paris, le 24 avril 1go2.
Un Congrés international, tenu & Londres au mois de juin 1899, pour assurer la

répression de la « traite des blanches » a émis le veen qu'un accord s’établit entre
les Gouvernements les plus intéressés :

-

® Voir p. 15.
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1° Pour punir de peines, autant que possible de méme degré, le fait de racoler
des femmes ou des filles par violence, fraude, abus d'autorité, ou par tout autre
moyen de contrainte, pour les livrer 4 la débauche, ou celui de les y maintenir
contre leur gré par les mémes moyens;

2° Pour que la recherche simultanée du délit, lorsque les circonstances qui le
caractérisent se produisent dans des- pays différents, ait lieu par un accord concerté
dans chacun de ces pays;

3° Pour que la détermination du pays ou doit avoir lieu le jugement prévienne
toute éventualité de conflit;

4° Pour que des traités internationaux soient conclus en vue de permettre
l'extradition des mculpés.

Le Congrés a été amené 4 formuler ces propositions, aprés avoir reconnu que les
causes de 'impunité de cet odieux trafic sont I'absence d’une qualification et d'une
pénalité spéciales, la différence des 1églslatlons applicables a cette infraction, et
surtout I'impossibilité ou se trouve chaque Etat, a défaut de la procédure d'extradi-
tion, d’atteindre les auteurs d'actes commis en dehors de son territoire. ‘

Avant de se séparer, le Congrés de Londres avait institué une Commission inter-
nationale chargée de veiller a I'exécution de ses résolutions et notamment de désigner,
parmi les Gouvernements européens représentés au Congrés, célui qui devrait étre
invité a prendre I'initiative d'une Conférence internationale. La Commission a fait
choix de la France pour remplir cette mission et I'a priée de provoquer la réunion &
Paris d’'une Conférence chargée d'assurer les mesures de répression proposées parle
Congrés de Londres.

Le Gouvernement de la République a accepté la mission qu1 lui était proposée.
Il a mis la question a I'étude, pressenti les dispositions des principaux Etats intéressés,
notamment de ceux qui avaient déja constitué des Comités pour réprimer «la traite
des blanches », enfin il a adressé & ces Gouvernements la liste ci-annexée des ques-
tions qui feront I'objet des délibérations de la Conférence "),

Ce programme ayant été préparé par le Représentant du Comité frangais pour la
répression de la « traite des blanches », le Gouvernement de la République ne croit
pas devoir s'approprier ces suggestions sur tous les points. Il lui a semblé cependant
qu'elles offrent une base, qui pourrait étre adoptée pour les travaux de la Confé-
rence, celle-ci restant libre de les modifier au cours de ses travaux.

La date proposée pour la réunion de la Conférence a Paris, est celle du 16 juin
prochain.

M: le sénateur Bérenger, Président du Comité francais, ayant récemment appelé
mon attention sur I'intérét qui s'attacherait i ce que le Gouvernement que vous
représentez prit part a la Conférence, je vous serais obligé de vouloir bien me faire
savoir s'll y serait disposé el de m'informer de sa réponse en temps opportun.

™ VYoir p. 15.
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M. DEevrcasst, Ministre des Affaires étrangeéres,

.

aux Représentants de la République Frangaise en Allemagne, Autriche-

. Hongrie, Belgique, Danemark, aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne,

Italie, aux Pays-Bas, en Portugal, Russie, Suéde et Norvége et
Suisse.

Paris, le 20 mai 1902.

A la date du 7 mars dernier, je vous ai demandé de counvier le Gouvernement
auprés duquel vous étes accrédité 4 une Conférence internationale qui se réunirait a
Paris, le 16 juin prochain, en vue d'étudier les mesures propres 4 amener la répres-
sion de la « traite des blanches ».

Jai I'honneur de vous annoncer .que la réunion en question est remise au 15 juillet
suivant, les réponses de certaines Puissances nous étant parvenues trop tardivement
pour que les études préliminaires indispensables, en vue des travaux de la Confé-
rence, puissent étre terminées 4 la date primitivement fixée.

Je vous serai obligé de vouloir bien 'en aviser.le Ministre des Affaires étrangéres.
Vous voudrez bien, en méme temps, lui exprimer nos excuses au sujet du chan-
gement rendu ainsi nécessaire et qu'il n'a pu dépendre de nous d'éviter.

M. DeLcassk, Ministre des Affaires étrangéres,

aux Ministres de la Bépubhque Argentine et des Etats-Unis du Breésil

.

a Parns.
Paris, le 22 mai 190a.

Par une lettre, en daté du 24 avril dernier, j’ai eu I'honneur de vous entretenir de
la réunion prochaine 4 Paris d'une Conférence qui serait chargée d' étudler fa question
de la répression de la « traite des blanches ».

Je m’ empresse de vous faire savoir que la date de la réumion en question,
primiﬁvement fixée au 16 juin, a dii étre remise au 15 juillet suivant, les réponses
de certaines Puissances nous &tant parvenues trop tardivement pour que les études
préliminaires, indispensables en vue des travaux de 1a Conférence, puissent étre ter-
minées a lepoque antérieurement arrétée.

Je vous serais reconnaissant, en portant 4 la connaissance de votre Gouvernement
cet ajournement qu'il n'a pas tenu a nous d'éviter, de lui en exprimer nos excuses.
Nous espérons que ce changement de date ne contrariera pas trop sensiblement les
convenances ‘des dé&ldgués que les Gouvernements étrangers veulent bien envoyer a
Paris 4 cette occasion.
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QUESTIONS SOUMISES AUX DELIBERATIONS

DE LA CONFERENCE®.

I
Mesures d'ordre pénal.

Introduire dans la 1égislation pénale des pays dont les lois sont insuffisantes a cet
égard, les délits suivants :

A. MINEURES.

1* Embauchage ou racolage de mineures,en vue de la prostitution ; admission ou
rétention dans les maisons ou lieux de débauche.

Pelnes a déterminer;
2° Aggravation de la peine si le délit a été commis & T'aide de violences, menaces,

fraude, abus d’autorité ou tout autre moyen de contrainte.

B. FEMMES MAJEURES.

Embauchage ou racolage en vue de la prostitution, admission ou rétention dans
les maisons de débauche ou de prostitution lorsque ces faits auront été commis a
Yaide de violences, menaces, fraude, abus d’autorité ou tout amtre moyen de com-

trainte.
Petnes 4 détermmer.

1
Convention internationale a établir en oe qui touche :

1° La compétence quant aux poursuites i mtenter;

2° L'extradition des auteurs et comphices ;

3¢ Une exécution aussi rapide que possible des mandats darrestation et des eom-
miss10ns rogatoires; .

4° La surveiltance 3 exercer sur les départs et arrivées des personnes suspectes de
se livrer aux pratiques incriminées et des victimes de ces pratiques; les avis &
transmettre aux Gouvernements du domicile de ces derniéres et leur rapatrie-
ment ;

5° Les instructions 4 donner aux agents diplomatiques ou consulaires des divers

/

Gouvernements a étranger.

) Ce programme a é% commumiqué aux divers Gouvernements et a chacun des délégués.
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RAPPORT REDIGE PAR LA DELEGATION FRANCAISE
SUR LES QUESTIONS BOUMISES AUX DELIBERATIONS DE LA CONFERENCE (*),

I
MESURES LEGISLATIVES.

NOTE

SUR

LES LEGISLATIONS DES DIVERS PAYS REPRESENTES A LA CONFERENCE.

Le fait si particuliérement grave dont I'insuffisante répression cause, sous 'empire
de révélations récentes, une émotion si générale, n'a jusqu'a présent été prévu, sous
sa dénomination et avec son caractére propres, que par un trés petit nombre de
législations. .

Dans la plupart des autres, c'est par des moyens détournés et insuffisants, en invo-
‘quant des. textes latéraux édictés le plus souvent en vue d’astes mitoyens généralement
moins graves, et umpuissants i en saisir toutes les manifestations, que le délit peut
étre indirectement atteint. 4

De plus, s'agissant de faits dont I'évolution se poursuit, avant d’arriver a son
entier accomplissement, sur des territoires différents, souvent séparés par de longues
distances et soumis & des lois diverses, et dont la constatation ne peut étre utilement
faite que par des recherches simultanées et concertées, aucune entente n’existe entre
les Gouvernements pour combiner les investigations et faciliter les poursuites.

De la de graves conséquences, dont les résultats sont I'impunité trop fréquente
des coupables, la sécurité de leurs mancaeuvres, I'extension croissante de leur com-
merce dans la plupart des pays edla chute souvent irrémédiable de leurs trop nom-
breuses victimes.

C'est pour chercher des remédes 4 cette inquiétante situation que la Conférence
a été réunie. Son but est d'opposer 4 l'internationalisme du délit le groupement
international des forces sociales, qui, seul, peut efficacement I'atteindre.

L’élément le plus essentiel, la base méme de son étude, semble devoir étre 'exa-
men de T'état actuel des 1égislations pénales sur ce sujet.

Tel est I'objet de la présenté note.

Commnniqué a I'avance , sous forme de fascicule, & MM. les délégués étrangers.
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ALLEMAGNE ™.

Le Code pénal de 'Empire allemand du 15 mai 1871 n'offre qu'un petit nombre
de dispositions pouvant se rattacher 4 I'objet de cette étude.

C'est d’abord le paragraphe 144 relatif aux promesses mensongéres employées
pour déterminer I'émigration. ’

Tromperies pour déterminer I'émigration. — $ 144. Quiconque fera an métier d'en-
gager des Allemands a Iémigration en les trompant sur les faits ou en leur donnant
sciemment de faux renseignements sera puni de prison de 1 mois 4 2 ans.

Ce sont ensuite les dispositions relatives au proxénétisme édictées par les para-
graphes 180, 181 et 182, amendés par la loi récente connue sous le nom de loi
Heink. '

Proxénétisme habituel ou pour un motif intéressé. — $ 180. Quiconque, habituelle-
ment ou pour un motif intéressé, facilitera la-débauche,.soit en s'entremettant, soit
en favorisant ou en procurant les occasions, sera puni comme proxénéte d'un empri-
sonnement d’au moins 1 mois. Il pourra, en outre, étre condamné a une amende de
150 41,000 marcs, & la surveillance de la police et a la privation des droits civiques.
En cas de circonstances atténuantes, la peine pourra étre abaissée jusqu'a 1 jour de
prison. s

Proxénétisme sans les conditioms précédentes, sil y a mancavres frauduleuses. —
$ 181. Le proxénéte sera puni de la réclusion jusqu’a 5 ans, alors méme qu'il n’a
pas agi habituellement ou pour des motifs intéressés :

1° lorsque, pour faciliter la débauche, il aura été pratiqué des manceuvres frau-
duleuses ;

2° ou lorsque le proxénéte se trouve envers la personne livrée d la débauche dans
la situation d’époux a épouse, de parent 4 enfant, de tuteur a pupille, de ministre
d’un culte, instituteur ou précepteur envers les personnes i eux confiées.

Outre la peine de la réclusion, le. coupable pourra étre condamné 4 la privation
des droits civiques, a la surveillance de la police et 2 une amende de 150 &
6,000 marcs.

En cas de circonstances atténuantes, la peine sera la prison et il pourra étre pro-
noncé une amende jusqu’a 3,000 marcs.

Sédaction. Plainte nécessaire. — $ 182. Sera puni d’'un emprisonnement jusqu’a
une année quiconque aura séduit une fille irréprochable n’ayant pas accompli sa
seiziéme année.

™ Voir & la page 43 la note adressée par le Gouvernement allemand aprés la rédaction du présent

rapport,
3
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La poursuite n’aura lieu que sur la demande du pére ou de la mére ou du tuteur
de la personne séduite.

Ce sont enfin les paragraphes 236 et 237 relatifs & I'enlévement de mineurs :

Enlévement en vue de la débauche. -— Plainte nécessaire. — $ 236. Quiconque. par
fraude, menaces ou violences, aura enlevé contre sa volonté une personne du sexe
féminin pour Pexciter 4 la débauche sera puni de la peine de la réclusion jusqu'a
10 ans. Lorsque 'enlévement aura été commis pour amener la personne enlevée a
contracter mariage, la peine sera celle de I'emprisonnement.

La poursuite n’aura lieu que sur plainte.

Enlévement de mineures en vue de la débauche. — Plainte nécessaire. — § 237.
Sera puni de la peine de I'emprisonnement, quiconque aura enlevé, méme de son
consentement, une personne de sexe féminin mineure non mariée dans le bu de
Pexciter 4 la débauche ou de I'amener 4 contracter mariage alors que le fait aura
été commis sans le consentement des pére et mére et du tuteur de la personne enlevée.

La poursuite n’aura lieu que sur plainte.

AUTRICHE.

(La note suivante a été adressée au Gouvernement francais, & 'occasion de la réunion de la Conférence,

par le Département impérial et royal de la Justice de I'Empire d’Autriche.)

« L'état actuel de la 1égislation pénale autrichienne permet de poursuivre toutes
« espéces de commerce de jeunes filles » et proxénétisme, de sorte qu’il n'est pas
nécessaire de renforcer en ce sens les pénalités existantes.

Les dispositions de la loi a cet égard sont les smvantes :

a. Le fait de fournir des femmes 4 des maisons de prostitution étrangéres par voie
de ruse ou de violence est, dans le cas le plus grave, puni des travaux forcésde 54 10 ans
et assimilé au crime d’enlévement d'aprés les paragraphes go et g1 du Code pénal.
Lorsque la personne livrée a encouru un danger pour sa vie ou sa liberté, la peine
peut s'élever 4 20 ans (),

b. Le proxénétisme est puni, suivant les paragraphes 132 et 133 @, d'une peine
pouvant aller jusqu’a 5 ans de travaux forcés si par ces agissements une personne
vierge a été détournée, ou bien si des parents, des tuteurs, instituteurs ou profes-
seurs se rendent coupables du méme crime, contrairement a leur devoir, envers ceux
¢qui leur sont confiés.

) § go et g1. Violences publiques par rapt. Quand quelqu'un, & I'insu et sans le consentement de I'an-
torité légale s'empare d'une personne par ruse ou par force pour la livrer contre son gré & un pouvoir
étranger, la peine est la réclusion de 5 4 10 ans. Si la personne maltraitée a été exposée a un danger pour
sa-vie ou sa liberté, elle peut &tre élevée jusqu's 20 ans.

@ § 132 Provocation a la débauche. Sera puni comme crime la séduction par laquelle quelquun déter
mine une personne confiée & sa surveillance ou & son enseignement & accomplir un acte de débauche—et
le proxénétisme en tant qu'une personne innocente a été debauchée, ou si des parents, tuteurs, précepteurs
ou instituteurs s'en rendent coupables envers leurs epfants, pupilles ou les personnes confiées A leur édu-
cation ou enseignement. -

§ 133. La peine est la réclusion de 1 4 5 ans.
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¢. Dans les autres cas, le proxénétisme constitue un délit, conformément aux para-
graphes 512 a 515 du Code pénal. L'exercice du métier odieux de proxénéte expose
4 un entprisonnement de 3 a 6 mois ($ 513 du Code pénal) @,

d. Les dispositions générales sur le détournement et la complicité, prévues par le
‘paragraphe 5, permettant d’atteindre la participation aux actes d'immoralité qui, eux-
mémes, tombent sur le coup de la loi. En outre, la répression est renforcée par des
dispositions pénales contre I'enlévement ($ 96) @ et contre les violences qui, d'aprés
le droit autrichien (98), ne se bornent pas 4 un dommage pécuniaire, mais atteignent
encore la liberté de la personne.

e. Un sujet autrichien, suivant les paragraphes 36 et 235 du Code pénal, est pas-
sible de peines pour des agissements qﬂi, par le droit autrichien, sount considérées
comme crimes, délits ou contraventions, que ces agissements aient eu lieu en Au-
triche ou a 1'étranger.

J- Létranger qui, en Autriche, a, dap1 ¢s le droit autrichien, commis un crime,
un délit ou une contravention, est, au méme titre que I'indigéne, punissable confor-
mément aux paragraphes 37 et 234 du Code pénal. En outre, les étrangers qui, hors
d’Autriche, ont commis des actes considérés comme crimes d’aprés le droit autrichien
($ 4o) sont, lorsque le pays étranger ne demande pas'extradition ou que celle-ci est
refusée, punissables d’aprés la loi. autrichienne lorsque 1a loi du pays ot le crime a été
commis n'est pas moins sévére. Dans ce cas, c'est la loi étrangére la plus douce qui
doit étre appliquée. Cette disposition permet de poursuivre ainsi, en toutes cir-
constances, tous les étrangers qui se sont rendus coupables, d’aprés le droit autrichien,
du crime de proxénétisme, que le fait ait eu lieu en tout ou partie a I'étranger.

D'aprés ce qui précéde, les dispositions pénales autrichiennes suffisent parfaitement
pour combattre d’une fagon efficacela traite des blanches. Les difficultés proviennent,
pratiquement, de ce que les filles trafiquées sont, la plupart du temps, en complet
accord avec les proxénétes et rendent ainsi fort difficile la détermination du crime.
Souvent ces filles agissent assurément sans connaitre et sans apprécier les dangers aux-

M § 513. Prozenctisme. Se rendent coupables de la contravention de proxénétisme ceux :

a. qui donnent & des prostituées, pour exercer leur métier illicite, domicile régulier ou quelque autre abri:

b. qui font métier de recruter des prostitaées;

¢. qui s'emploient comme intermédiaires dans des négociations illicites dans le méme but.

$ 513. La peine est : arréts de rigueur de 3 & 6 mois. Elle doit étre aggravée si les coupables ont exercé
leur industrie depuis quelque temps : 6 mois a 5 ans d'arréts.

$ 515. Provocation d la débanche par les hételiers, cabaretiers ou leur personnel.

Pour la‘premiére contravention, amende de 25 a 200 florins. S'il y a récidive, retrait de l'autorisation
et incapacité d’exercer la profession pour I'avenir.

Autres peines pour le personnel. .

™ § 96. Violences publiques par enlévement. Quand une personne du sexe féminin a été enlevée contre son
gré avec violence ou par ruse pour la contraindre au mariage ou dans une intention de débanche ;

ou quand une personne mariée est enlevée, méme avec son consentement, a son mari;

ou un enfant 4 ses parents; :

ou quand un mineur est enlevé a son tuteur ou 4 la personne qui en a la garde per ruse ou par force,
alors méme que le but recherché n'a pas été atteint.

§ 97. La peine de I'enlévement contre 1a volonté de la personne enlevée, oun de I'eniévement d'une per-
sonne n'ayant pas atteint sg quatorziéme année est la réclusion de 5 & 10 ans, suivant les moyens employés
et le but de I'autenr. Sila personne enlevé: a dépassé 14 ans et a consenti, réclusion de 6 mois & un an.

3.
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quels elles sont-exposées, méme quand elles savent qu'elles sont destinées a la prosti-
‘tution. »

H’ convient, toutefois, d'observer que des doutes sérieux sur l'efficacité des dis-
positions précltees paraissent s'étre produits & diverses epoques, aussi bien dela part

~du Gouvernement que de celle du Parlement.

Les travaux préparatoires du nouveau Code pénal en donnent la preuve.

Dés 1874, la Commission de 1a Chambre des députés, lors de la présentation
d’'un premier projet, demandait qu'il y fiat introduit une disposition contre certains
courtiers éhontés de maisous de tolérance étrangéres et leur infime trafic, et émettait
méme le veeu gu'il fiit provoqué a cet égard une intervention internationale.

Déférant 4 cette demande, e projet nouveau déposé par le Gouvernement, en 1881,
contenait la disposition suivante :

« Sera coupable de proxénétisme celui qui expédie des sujets de la moharchie
autrichienne a I'étranger pour qu’ils y exercentun métier de débauche. » .

La peine était la prison ou la réclusion jusqu’a 5 ans. Elle ne pouvait, en cas de
circonstances atténuantes, descendre au-dessous de 3 mois de prison. .

En 1889, a1a dt;mande de la Commission parlementaire, l'article fit méme étendu
a toute personne, quelle que fut sa nationalité.

I est donc probable que fe nouveau Code contiendra une disposition spéciale a
cet égard.

BELGIQUE.

(Note remise le 20 juillet 1901 par le Ministre des Affaires étrangeres de Belgique
au Ministre de la République Francaise 4 Bruxelles.)

En réponse & la note verbale que Votre Excellence a bien. voulu me remettre le
27 avril dernier, j'ai 'henneur de lui faire sayoir que les seules dispositions pénales
qui puissent atteindre, en Belgique, les faits visés dans le premier veeu émis par le
Congrés international pour la répression de la traite des blanches, tenu 4 Londres en
1899, sont celles qui se rapportent a I'enlévement des mineurs, 4 la prostitution ou
corruption de la femme et aux attentats  la liberté individuelle.

Les articles 368 et suivants du Code pénal punissent de peines correctionnelles (*)
et, si la vicime est une fille de moins de 16 ans accomplis, de la réclusion, celui
qui, par violence, ruse ou menaces, aura enlevé ou fait enlever des mineurs, dans
quelque but que ce soit. Si la fille 4gée de moins de 16 ans et non émancipée a con-
senti 4 son enlévement ou a suivi volontairement son ravisseur, celui-ci n'en reste
pas moins passible de peines correctionnelles.

() Enlévement de mineurs, — Anrv. 368. Celui qui, par violence, ruse on menace aura enlevé ou fait
enlever des mineurs : 1 4 5 ans de prison, 50 &4 500 francs d’amende avec faculté d'interdiction des droits
mentionnés a l'article 32.

Ant. 369. Si la personne enlevée a moins de 16 ans, réclusion.

Art. 370. En cas de consentement de la fille enlevée, sil'auteur est majeur, 2 4 5 ans de prison, 50 a
500 francs d'amende. S'il ne 1'est pas, 3 mois & 1 an de prison; 50 a 300 francs d’amende.
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li est certain que le racolage visé dans le premier veeu du Congrés de Londres
peut tomber sous'le coup de ces dispositions. Eles seraient applicables sans aucun
doute & celui qui embaucherait des filles mineures en leur promettant un service dans
une maison honnéte et qui les conduirait ou lés enverrait dans un lupanar. Elles sap-
pliqueraient de méme & celui qui aurait fait pratiquer de cette maniére I'embauchage.

Les articles 379 et suivants du Code pénal punissent de peines qui varient suivant
I'4ge dela victime et la qualité du coupable le fait d'attenter aux meeurs, en excitant,
facilitant ou favorisant habituellefnent, pour satisfaire les passions d’autrui, la
débauche ou la corruption de mineurs de 1'un ou T'autre sexe ). — L’habitude, qui
est une condition essentielle du délit, suppose plusieurs faits de corruption, mais elle
n'exige pas pluralité de victimes. Elle peut résulter, par conséquent, de cette circon-
stance que le cox;rupteur savait que sa victime, entrant dans une maison de tolérance,
serait livrée journellement & la débauche. —— Tout racolage de filles mineures pour
des maisons de prostitution est donc punissable.

Enfin les articles 484 et suivants répriment par des peines criminelles, dans cer-
tains cas, la détention illégale et arbitraire. Il y a évidemment détention de lespéce
lorsqu'une femme est retenue de force dans une maison de prostitution, et le raco-
lage qui aboutirait & cette séquestration pourrait constituer un acte de complicité et
étre puni comme tel. ‘

Le dernier cas est le seul ou la femme majeure jouit, au point de vue spécial qui
nous occupe, de la méme protection que la mineure. Méme habituellement, et érigée
en profession, I'imtiation 4 la débauche, quand- elle se pratique a I'égard de filles ou
de femmes majeures, n’est pas réprimée par la loi belge, qui s’est bornée a en pré-
voir la réglementation & I'article g6 de la loi communale.

S'il n’est pas démontré que les faits prévus par notre législation pénale soient punis
de peines insuffisantes, I'on peut admettre, avec le Congrés de Londres, qu'en vue
de sauvegarder plus efficacement de grands intéréts moraux et sociaux, ily a lieu
d’ériger en délit tout racolage qui recourt a des moyens frauduleux et violents. Mais
il va de soi qu'en adhérant en principe & I'idée de cette répression, le Gouvernement
du Roi se réserve toute liberté d’apprécier ultérieurement la résolution que prendrait
- la Conférence convoquée par le Gouvernement de la République et la mesure dans
lacuelle il conviendra de sy rallier.

Laloi du 15 mars 1874 range parmi les faits dont les auteurs on complices étran-
gers peuvent étre livrés par le Gouvernement belge aux Gouvernements des autres
pays I'enlévement des mineurs, I'excitation & la débauche, la détention illégale et ar-
bitraire. Rien ne s'oppose i ce que 1'on y range de méme, et A ce que T'on prévoie

® Exzcitation habituelle de mineurs & la débaache. — Awr. 379. Quiconque aura attenté aux meeurs en
excitant, facilitant ou favorisant habituellement, pour satisfaire les passions d'antrai, la débauche ou la cor-
ruption de mineurs de {'un ou l'autre sexe sera puni d'un emprisonnement de 3 mois a 2 ans si les mineurs
sont 4gés de plus de 14 ans accomplis, et de 2 & 5 ans s les mineurs n'ont pas accompli cet dge.

Ant. 380. Aggravation de la peine : réclusion, si I'enfant victime du délit a moins de 11 ans. La tenta-
tive n'est pas punissable. . .

Arr. 381. Elévation de la peine si le coupable est un ascendant, ou s'il avait autorité sur la victime, ou
s'il est instituteur, serviteur & gages, fonctionnaire public, ‘ou ministre d'un culte. .
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dans les traités d’extradition, les faits de'racolage dont la répression serait reconnue
nécessaire. ‘ .

L'institution d'une procédure spéciale et exceptionnelle en vue d’assurer la pour-
suite et le jugement de ces délits nouveaux ne parait pas indispensable. La législation
en vigueur ofganise les commissions rogatoires et la compétence en matiére répres-
sive, et rien ne fait supposer, pour l'instant, que la répression du racolage international
souléve plus de difficultés et de conflits que celle d'autres délits quise commettent
sur des territoires différents. A

Si la Conférence qui se réunira prochainement signalait 4 cet égard des cas spé-
ciaux et des nécessités qui n'apparaissent pas en ce moment, le Gouvernement du Roi
apprécierait s'l ne conviendrait pas, 4 raison de graves intéréts engagés, d’introduire
dans notre législation des dispositions nouvelles.

Veuillez agréer, etc. ' .
Signé : pE Favereav.

DANEMARK.
(Code pénal promulgué le 10 février 1866.)

Les seules dispositions ayant un rapport direct avec le sujet sont l'article 182 et
Tarticle 183. ‘

Arrt. 182. Proxénétisme. — Ceux qui auront fait le métier de proxénéte. . . seront
punis des travaux forcés dans une maison de correction, ou de I'emprisopnement au

pain et a l'eau.

Arr. 183. Excitation de mineurs d la débauche. -— Les parents, tuteurs, maitres ou
‘autres qui auront excité a la débauche leurs enfants, leurs pupilles ou ‘les enfants
confiés & leur garde ou dont ils ont 4 surveiller I'éducation subiront jusqua 6 ans de
travaux forcés. '

\ ESPAGNE.
(Code pénal de 1870.)

Arr. 459. Excitation habituelle ou par abus d’autorité de mineurs a la débauche. Celui
qui habituellement ou par abus d’autorité ou de confiance excitera ou facilitera la
prostitution ou la corruption des mineurs pour satisfaire les désirs d'autrui sera puni
de la prison correctionnelle. |

FRANCE.
(Code pénal de 1810, modifié en 1832.)

Les seules inculpations qui puissent étre empruntées a la législation actuelle sorit
‘celles d’excitation habituelle de mineurs a la débauche, d’enlévement ou détourne-
‘ment de mineurs, et d’arrestation illégale ou séquestration.

En voici les textes :

Arr. 334. Excitation habituelle de mineurs i la débauche. — Quiconque aura attenté
aux meeurs, en excitant, favorisant ou facilitant habituellement la débauche ou la
corruption de la jeunesse de I'un ou de 1'autre sexe au-dessous de I'Age de 21 ans,
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sera Y‘“‘i | un.emprisonnement de 6 mois a 2 ans, et d'une amende de ‘50 francs a
500 francs.
Si la prostitution ou la corruption a été excitée, favonsee faclhtee par leurs pére,
mére, tuteur ou autres personnes chargées de leur surveillance, la peine sera de 2 ans
a 5 ans d'emprisonnement, etde 300 francs 4 1,000 francs d'amende.

Art. 354. Enlévement ou détournement de mineurs. — Quiconque aura, par‘ fraude
ou violence, enlevé ou fait enlever des mineurs, ou les aura entrainés, détournés ou
déplacés, ou les aura. fait entrainer, détoumgr; ou déplacer des lieux ouils étaient mis
par ceux a l'autorité ou 4 la direction desquels ils étaient soumis ou confiés, subira
la peine de la réclusion. ’

Arr. 355. Sila personne ainsi enlevée ou détournée est une fille au-dessous de
16 ans accomplis, la peine sera celle des travaux forcés a temps.

., Art. 356. Quand la fille au-dessous de 16 ans aurait consenti a son enlévement
ou suivi volontairement le ravisseur, si celuici était majeur de 2 1-ans ou au-dessus,
il sera condamné aux travaux forcés a temps.

Si le ravisseur n’avait pas encore 21 ans, il sera puni d'un emprisonnement de 2 &
5 ans. ‘

Art. 341 a 344. Arrestations illégales et séquestrations de personnes.

GRANDE-BRETAGNE.

{ The Criminal Law Amendment Act, modifié le 14 aoit 1885, to make -fnrthér provisions for the protec-
tion of women and girls, the suppression of brothels and other purposes. )

+ Proxénétisme. — Toute personne qui procurera ou tentera de procurer 4 une ou
plusieurs personnes une jeune fille ou femme au-dessous de 21 ans et n'étant pas
connue comme prostitiée ou ayant des habitudes immorales, que ce soit dans les
Etats de 1a Reine ou en dehors;

ou qui débauchera ou tentera de débaucher une fille ou femme pour en faire une
prostituée ; A

Racolage pour la prostitution & I'étrarger. — ou qui persuadera & une jeune fille ou
femme de quitter le Royaume dans intention de la faire entrer dans une maison de
prostitution & I'étranger;

Racolage pour la prostitution ¢ lintérieur. — ou qui fera quitter & une jeune fille ou
femme sa résidence ou son emploi dans le Royaume (emploi en dehors d’une maison
de prostitution) dans l'intention de faire d'elle une prostituée ou de la placer dans
une maison publique, :

sera coupable d'un délit, et, en cas de conviction, passﬂ)ledune peme nexcedant
pas 2 ans de prison avec ou sans travaux forcés.

Proxénétisme. — 3. Toute personne qui par intimidation ou menaces aura amené
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’ \ . v \ . S . .
ou essayé d’amener une femme ou jeune fille & avoir des relations intimes avec un
individu;; ’

Ezcitation & la débanche. — ou qui par de faux prétextesou allégations aura amené
une femme ou fille non connue pour étre une prostituée ou avoir des habitudes im-
morales 4 avoir des relations intimes avec un individu, que ce soit dans le Royaume-
Uni ou au dehors;

Emploi de drogues. — ou celui qui administrera ou emploiera des drogues ou
produits potivant stupéfier une femme ou jeune fille dans le but d’avoir des relations
avec elle;

sera coupable d'un délit et, en cas de conviction, pourra étre condamné i un
emprisonnement n’éxcédant pas deux ans avec ou sans travail forcé.

Disposition commune a tous les cas qui précédent : aucune personne ne sera con-
vaincue du délit sur le témoignage d’un seul témoin, & moins que ce témoignage ne
soit corroboré par quelque particularité matérielle désignant avec évidence I'in-
culpé.

Rétention dans un lieu de débauche. — 8. Toute personne qui retiendra contre son
gré une femme ou fille :

1° dans un établissement privé avec l'intention que cette femme ou fille ait des
relations avec une personne, ou soit livrée a la prostitution;

2° dans une maison publique;

sera coupable d'un délit et, en cas de conviction, passible d’'un emprisonnement
n’excédant pas 2 ans avec ou sans travail forcé.

I

HONGRIE.

Le Code pénal de 1878 ne contient que la disposition suivante, assurément trés
msuffisante. '

Prozénétisme. -— Art. 247. Lespéres, méres, tuteurs et survivants qui commettent
le crime de proxénétisme sur leurs enfants ou. sur ceux qui leur sont confiés seront
punis au maximum de 5 ans de.travaux forcés.

Mais le projet de Code nouveau 4 I'étude depuis 1898 doit, sous e méme numéro,
prévoir et punir spécialement les faits d’embauchage pour la prostitution.

Voici le projet de rédaction adopté en dernier lieu a cet égard :

« Quiconque a déterminé une femme innocente 4 cohabiter hors du mariage avec
quelqu’un ou 4 faire acte de prostitution, ou qui a amené une femme innocente dans
upe maison de prostitution ou tout autre établissement honteux-ou elle sera tenue
d’exercer professionnellement la prostitution, sera puni de prison jusqu'aun an et d'une
amende jusqu’a 1,000 florins.

« Sera-pum de ‘réclusion jusq{x'ﬁ 5 ans et d’'amende jusqu’a ‘2,000 florinsle proxé-
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néte qui emploiera des manceuvres artificieuses ou 21ui transportera une femme inno-

gente a I'étranger pour étre placée dans une maison de prostitution ou tout autre
établissement honteux. »

ITALIE

(Legulahon analogue aux lois francaises et belges. Corruption, excitation & la débauche, enlévement ou
rétention de mineures, privation de la liberté.)

Corruption de minears. — Art. 335. Quiconque, au moyen d'actes de débauche,
corrompt une personne mineure de 16 ans, est puni de la réclusion, qui peut étre
portée & 30 mois, et d'une amende de 50 & 1,500 lires. — Sile délit est commis
avec supercherie, ou bien si le coupable est un ascendant de la personne mi-
neure, ou si le soin, I'éducation, l'instruction, la surveillance ou la garde, méme
t emporaire, lui en a été confiée, la peine est celle de la réclusion de 1 an 4 6 ans et
d’'une amende de 100 3 3,000 lires.

Enlévement de mineures. — Art. 341. Quiconque,  I'aide de violence, de menaces
ou de supercherie, enléve ou retient, dans des vues de débauche ou de mariage, une
personne mineure, ou bien , dans des vues de débauche, une femmemariée, estpuni
de la réclusion de 3 & 7 ans.

Si la personne a été enlevée ou retenue sans violence, menaces ou supercherie,
mais de son consentement, la peine est de la réclusion de 6 mois & 3 ans. .

Si la personne enlevée n'a pas accompli 12 ans, le coupable est puni, alors méme

qu’l n’use pas de violence, menaces ou supercherie, de la réclusion de 3 a 7 ans.

Exitation de mineurs & ladébanche. — Arr. 345. Quiconque, pour servir les passions
d’autrui, favorise la débauche d'une personnemineure ou I'excite 41a corruption, est
puni de la réclusion de 3 & 30 mois et d'une amende de 1 00 & 3,000 lires. La réclu-
sion est de 1 an & 6 ans et I'amende ne peut étre inférieure & 500 lires si le délit est
commus :

1° sur une personne qui n'a pas accompli 12 ans;

2° par supercherie;

3° par des ascendants, des alliés dans la ligne dxrecte ascendante, le pere ou la
mére adopufs, le mari, le tuteur ou bien tout autre personne & qui le mineur est

confié pour raisons de soins, d' éducation, d'instruction, de survedlance ou de garde,
méme temporau'e,

4° habituellement ou dans un but de lucre.
Au cas de concours de deux ou d'un plus grand nombre des circonstances susénon-

cées, prévuessous des numéros différents, la réclusion estde 2 4 7 anset]'amende ne
peut étre inférieure & 1,000 lires.

-

Facilitation de la prostitation ou de la corruption ’'un mineur. — Art. 346. Quiconque,
4
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pour servir les passions d’autrui, favorise ou facilite la prostitation ou la corruption
'une personne mineure suivant le mode et dans le cas indiqué au 1= paragraphe

dq T'article précédent, est puni de la réclusion de 3 mois a2 ans et d'une amende

de 300 45,000 lires. Dans le cas prévu au 2° paragraphe, la réclusion est de 6 mois

4 3 ans et 'amende de 500 a 6,000 lires.

Contrainte par wiolence ou menaces & la prostitution. — Arr. 347. L'ascendant,
P'allié en ligne ascendante, le mari ou le tuteur qui, & Taide de violence ou de
_ menaces, contraint & se prostituer une descendante ou sa femme, méme majeure, ou
un minear placé sous sa tatelle, est puni de la réclusion de 6 4 10 ans.

Si I'ascendant ou le mari entratoe par supercherie A la prostitution sa descendante
ou sa femme majeure, {a réclusion est de 30 mois 4 5 ans.

Art. 348. Le mari ne peut étre poursuivi que sor Ia plainte de sa femme. ou,
dans le cas ot la femme est mineure, de Ia personne qui a exercé sur eﬂe la pusssance
paternelle ou la tutelle.

Privation de la hberté. — Ary. 146. Quiconque prive illégalement quelqu’un de
ta liberté personnelle est puni de 1a réclusion de 1 mois & 5 ans et d'une amende
qui peut atteindre 1,000 lires. Si le coupable, pour commettre le fait ou darant son
accomplissement, a usé de menaces, de sévices ou de supercherie, ou bien'a commis
ce fait dans wn but de vengeance ou dé facre, ba peine est celle de la réclnsxon de

3 4 8 ans et d'une amende de 500 4 3,000 lires.

Rétention dans une maison de prostitation. — Dans le méme ordre d'idées, le
réglement sur le proxénétisme approuvé par décret royal du 27 octobre 1891 porte
{a dysposition suivante :

Axrt. 32. Quaiconque détient ou contribue 3 détenir dans un lien de prostitution,
contrairement a sa volonté, une femmie, alors méme que celle-ci y serait entrée
spontanément et y aurait exercé volontairement la prostitution, et malgré toutes pro-
messes, obligations ou dettes (ue la femme aurait contractées, est puni d’'une amende
qui peut atteindre 50 lires, et de prison jusqh’é 15 jours, si dans le fait ne se ren-
contrent pas les éléments du délit réprimé par T'article 146 du Code pénal.

Embeachage pour da prostitution i Pétranger. — La loi du 31 janvier 190 sur
I'émigration contient en outre dans son article 3 ane pénalité de réclusion jusqu'a
6 mois, et d'amendé de 100 & 500 lires contre ¢eux qui engagent des mineurs de
15 ans pour les employer & certaines professions & I'étranger et ajoute que les mémes
dispositions sont apphcables 4 quiconque engage une femme mineure h émigrer pour
1a livrer 4 1a prostltutlon
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NORVEGE. -

- Le Code pénal de 1842 ne présente aucune disposition, méme indirecte, pouvant
s'appliqiter au cas de traite.
Mais le Code nouveau qui vient de le remplacer, 4 la date du 22 mai 1903, pré-
sente des textes précis sur la matiére. En voici la traduction :

§ 201. Qmoonque procure {a débauche d’une personne dgée de moins de 16 ans sera pum de
I'emprisonnement jusqu’a & ams.

§ 203. Quiconque mdmt vne personne a faire métier de la prostitution ou aide 2 une telle
provocation sera puni de 'emprisonnement jusqu'a A ans; sil s'agit d’'une personne 4gée de moins
de 18 ans ou que la persorine séduite soit enlevée hors du Royaume, I'emprisonnement sera pro-
noncé de 1 jusqu'a 6 ans.

§ 203. Quiconque aura essayé d’empécher une personne qui fait métier de la prostitution d'en
cesser P'exercice sera puni de I'emprisonnement jusqu'd 2 ans.

$ 204. Pour les délits prévus aux peragraphes :00-203 si le coupable les a commis habituelle-
ment ou au moyen de violénce, de menaces ou de ruses, ou quil ait exploité l'indigence on la
faiblesse d'esprit de la personne séduite, la peine pourra ére élovée de moitié.

1l en sera de méme si le coupable d'un délit prévu aux paragraphes 202 ou 203 a agi dans le
but de lucre ou que la victime soit son époux, son enfant ou personne sous son autorité ou sa
charge, et de méme s'il a abusé de son office public ou de sa position de ministre d'un culte, de
médecin an d'instituteur.

Si le délit a été commis en exergant un métier professionnel, la perte du droit de I'exercer
pourra étre prononcée.

§ 206. Quiconque procure ou exploite la prostitution d’autrui dans un but de lucre sera puni
de Temprisonnement jusqu'a 2 ans. En cas de circonstances atténuantes I'amende pourra étre
infligée. L'emprisonnement jusqu'a 4 ans pourra étre appliqué si Ja personne abusée est au-dessous
de I'dge de 18 ans ou si elle a été emmenée bors du Royaume dans un bat immoral.

\

PAYS-BAS.
(Code pénal du 3 mars 1881.)

Excitation de minears au-dessous de 16 ans & des actes d'immoralité. — Arr. 247.
Celui qui commet des actes d'immoralité avec une personne sachant qu'elle est éva-
nouie ou sans connaissance, ou avec une personne au-dessous de I'dge de 16 ans, ou
excile celleci & commettre ou d subir des actes de ce genre. . . est puni d'un emprison-
nement de 6 ans au plus.

Proxénétisme sar des mineurs. — Art. 250. Estpuni comme entremetteur : 1° d'un
empmsonnement de 4 ans au plus, le pere, la mére, le tuteur ou subrogé tuteur qui
excite ou favorise volontairement la débauche de son enfant mineur ou du mineur
placé sous sa tutelle ou subrogée tutelle avec un tiers; 2° d’'un emprisonnement de
3 ans au plus, toate autre persorine qui, en vue d'un lucre et avec intention, excite ou

E.
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favorise la débauche d’'un mineur avec un tiers, ou qai fait métier d'exciter oude javo-
riser avec intention la débauche dun mineur avec un tiers.

Rapt. — Art. 278. Celui qui conduit une personne au dela des frontiéres du
Royaume en Europe dans le dessein de la soumettre illégalement au pouvoir d'un
autre ou de la mettre en état de détresse est puni comme coupable de rapt d’'un
emprisonnement de 12 ans au plus.

Détonrnements de mineurs. — Arr. 279. Celui qui avec intention soustrait un mi-
neur 4 T'autorité i laquelle il est soumis légalement ou 4 la surveillance de celui qui
I'exerce de droit est puni d'un emprisonnement de 6 ans au plus.

Il est infligé un emprisonnement de g ans au plus si 'on a usé de ruse, de violence
ou de menaces, ou si le mineur est au-dessous de I'Age de 12 ans.

Enlévement dune femme mineare. — Art. 281. Est puni comme coupable d’enléve-
ment :

1° d'un emprisonnement de 6 ans au plus celui qui enléve une femme mineure
contre la volonté de ses parents ou tuteurs, mais da consentement de celle-ci, dans le
dessein de s'en assurer la possession, soit en mariage, soit hors mariage, mais seule-
ment en cas de plainte des parents ou tuteurs. Il n'y a poursuite que sur plainte.

Enlévement d’une majeure par ruse, violence ou menaces. 4

2° d'un emprisonnement de g ans au plus, celui qui enléve une femme par ruse,
violence ou menaces dans le dessein de s’en assurer la possession. . .

Mais seulement sur sa plainte ou ¢elle de ses ascendants ou de son mari.

Privation illégale de liberté. — Art. 282. Celui qui, avec intention, prive illégale-
ment une personne de la liberté ou la tient privée de liberté est puni d’'un emprison-
nement de 7 ans et 6 mois au plus.

Si le fait est suivi d’une grave lésion corporelle, le coupable est pum d’'un empri-
sonnement de g ans au plus.

REPUBLIQUE ARGENTINE.

Exzcitation de minears & la débauche. — Code pénal. — Art. 132. Celui qui,
habituellement ou avec abus d’autorité ou de confiance, excite ou facilite la pi‘ostitu-
tion ou la corruption des mineurs, sera puni d'un emprisonnement de 1 &4 3 ans si la
mineure a moins de 18 ans et plus de 14 ans, et de 3 & l; ans de travaux forcés si
la mineure a moins de 14 ans accomplis.

RUSSIE.

Excitation de minears & la débauche. — Code pénal. — Art. 993. Si les individus
ayant la surveillance sur des mineurs ou des non majeurs, ou qui sont au service des




pére et mére de ces derniers, de leurs tuteurs ou de leurs parents profitent du pen-
chant de leurs enfants, mineurs ou non majeurs, au déréglement ou autres vices, ou
bien les excitent & la débauche.par leurs exhortations ou leur séduction, ils sont
condamnés. . .

Proxénétisme des parents sur lears enfants. — Art. 994. Le pére ou la mére qui
sont convaincus d'avoir servi de proxénétes a leurs enfants sont condamnés  la perte
de tous les droits et priviléges personnels et afférents & la condition.. . et  la dépor-
tation en Sibérie ou & lincorporation dans les compagnies correctionnelles de
détenus. . .

Proxénétisme du mari a Pégard de sa femme. — Arr. 999. De méme les maris
proxénétes de leurs femmes.

Proxénétisme du tateur, professeur, etc. — Art. 1000. Si un tuteur, professeur ou
autre individu quelconque ayant la surveillance sur des mineurs ou non majeurs est
convaincu de s’dtre fait le proxénéte de ces individus placés sous sa tutelle ou surveil-
lance, il est condamné aux mémes peines.

SUEDE. ~ .
Une seule disposition parat, dans le Code pénal suédois, se rattacher an sujet.

Proxénétisme. — Caap. xvi, $ 2. Quiconque aura favorisé la débauche par proxé-
nétisme ou aura tenu une maison de prostitution sera puni de la peine de 4 ans de
travaux forcés.

SUISSE.

La Suisse prépare un Code pénal fédéral dans lequel la répression de la traite des
blanches doit faire I'objet de dispositions spéciales.

Quant & présent, parmi les 1égislations particuliéres & chaque canton, I'excitation
4 la débauche, pour les cantons de Vaud, du Tessin et de Genéve, et le proxéné-
tisme, dans les autres, seraient les seuls textes ayant quelque rapport avec le délit de
racolage.

Résumé. — 1l semble résulter avec évidence de I'examen qui précéde que, saut
la loi anglaise, qui, depuis 1885, offre une disposition spécialement édictée en vue
du délit, laloi italienne, plus récente encore, du 31 janvier 1901, sur I'émigration,
et le nouveau code pénal norvégien de mai 19oa, aucune législation ne peut faire
reposer des poursuites sur un texte direct et précis.

La nécessité de ne pas laisser la Société désarmée contre des faits d'une si haute
gravité est telle qu'on poursuit cependant, et voici par quels détours:

‘L. Si les victimes sont mineures. (suivant les lois pamcuhéres de chaque pays), il
faut distinguer : . .



Dans les pays latins ou inspirés de la législatién francaise (France, Italie, Bel-
gique, Espagne, Pays-Bas, cantons de Vaud et du Tesain), c'est sous P'inculpation
d’enlévement ou détournement de mineurs ou d’excitation dé mineurs a la débauche
que les affaires sont instruites;

. Dans ceux d'origine ou d'influence germanique (Allemagne, Autriche, Hongrie,
Danemark Russie et la plupart des cantons suisses), c’est aux lois sur le proxéné-
tlsme qu on a recours.

Or, si ces quahﬁcatlons diverses peuvent parfois s'adapter 4 certains faits, il est
manifeste qu'elles en laissent échapper un beaucoup plus grand nombre.

Ainsi I'enlévement ou le détoumement suppose que la mineure a été arrachée &
lautorité de ses parents ou d'un tuteur. Mais combien n'en est-il pas, parmi les mal-
heureuses que la traite séduit et entraine, qui, dans I'isolement des grandes villes,
n'ont ni parents ni tuteur, ou ont déja échappé 4 leur autorité? Ie caractére particu-
Lier de ce délit n'est-il pas, en outre, que son auteur agisse pour-satisfaire sa propre
passion, non pour tirer profit de sa victime? C'est ce que le Code.néerlandais
indique avec précision dans sa définition du délit : « Celui qui enléve une femme
mineure dans le dessein de s'en assurer la possession ». Une plainte de la famille est en
outre souvent nécessaire (Allemagne, Pays-Bas).

L'excitation de mineurs 4 la débauche n’est pas moins insuffisante pour satisfaire
& tous les besoins d'une répression sérieuse.

Outre que lhabitude en est-le plus souvent le caractérc essentiel (France, Bel-
gique, Espagne, Pays-Bas), ce qui, eu égard 4 la difficulté d’établir 1a pluralité des
cas enune matidre ot les coupables échappent par leur vie errante ou leurs conti-
nuels déplacements aux recherches nécessaires, laisse la plupart des cas impunis,
n'est-1 pas nécessaire d’établir, méme lorsque cette condition n'est pas exigée, que
la mineure ait eu au moins connaissance des actes auxquels on la destinait? Car, ot
serait I'excitation, s’ils lui étaient cachés. Or n’arrive-t-1l pas souvent, et ce sont la les
cas les plus graves, que c'est par des offres et des promesses d’apparence honnéte,
précisément employees pour lui cacher le but auquel " on veut la conduire, qu elle
est entrainée.

Le proxénétisme, par la généralité souvent d'ailleurs un peu vague de sa défini-
tion, offre plus de ressources. Mais il n'existe que dans les législations allemande,
autrichienne, hongroise, suisse, russe et danoise. Il y est parfois subordonné A la
condition d’habitude, comme 1'excitation 4 la débauche.

« Quiconque, habituellement ou pour un motif intéressé », dit le paragraphe 180
du Code allemand.

« Ceux qui font le métier de recruter des prosutuées » (art. 513 du Code autri~
<hien). >

« Ceux qui auront fait le métier de proxéndte »'(art. 182 du Code danois).

Ou bien il exige I'emploi de manceuvres frauduleuses ($ 181 du Code allemand,
art. 247 du Code hongrois et Grande-Bretagne, Act de 1885, § 8).

Ou encore il faut que I'acte soit accompli par une des personnes, ascendlants, tu-
leurs, etc., ayant autorité sur la mineure (Hongrie, Russie). :
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Ainsi échappent 4 la répression et le fait unique et le fait plus fréquent de I'em-
bauchage de la fille déja familiarisée avec la pensée du vice, qui consent, mais que la
loi doit, & raison de son age, protéger contre son propre entrainement.

Quant & la qualification de privatien illégale de la liberté ou d'arrestation arbi-
traire, ces circonstances ne se rencontrent en fait qu'a I'état de si rare exception,

dans les pratiques des trafiquants, quil n'y a pas lieu de s’y arréter.

II. Les textes sont encore plus insuffisants en ce qui toache les majeures.

Laissant de c6té, comme pour les mineures et par les mémes raisons, I'arresta-
tion arbitraire, il n'y a que le délit de proxénétisme avec mancenvres frauduleuses
qui puisse actuellement étre mvoqusé.

Mais, comme il.a été dit déja, ce délit n'existe que dans un petit nombre d’Etats.
H est douteur que ceux qui jasqu’a.présent ne 1'ont pas admis dans leurs législations
pénales, consentent 4 I'y introduire aT'occasion du fait nouveau.qu'il s'agit d'atteindre.
Ajoutons qu'il embrasse un si grand nombre de faits de natures diverses, qu'il serait
sans doute impossible qu'il pit devenir la base d'un:accord international poar la

poursuite et I'extradition des coupables.

Il est temps d'opposer au mal une défense plus sérieuse. Il ne semble pas qu'il
puisse y en avoir de plus efficace que I'institution concertée entre les pays adhérents
d'un délit spécial et en méme.temps international qui, se modelant sur les caractéres
particuliers du fait & incriminer, l'atteindrait avec sireté dans toutes ses manifesta-
tions.

La formule devrait toutefois en étre assez large et flexible pour se pher facilement
& I'inévitable diversité des traditions et des pénalités,

Le Congrés de Londres avait fait 1a proposition suivante :

« Punir de peines, autant que possible de méme degré, le fait de racoler des
femmes ou des filles par violence, fraude, abus d’autorité oun par tout autre moyen
de contrainte pour les livrer 4 la débauche et celui de les y maintenir contre leur
gré par les mémes moyens. ».

Aprés étude, ce texte a été jugé insuffisant en ce que, ne fnsant pas de distinc-
tion entre la mineure et la femme majeure et exigeant I'emploi, vis-d-vis de I'une
comme de l'autre, de la violence ou de la ruse, il laissait le chamap libre au ravisseur
qui. abuse de I'inexpérience ou de la faiblesse du jeune sge.

C’était méconnaitre le devoir reconnu par l'universalité des législations pénales de
protéger la jeunesse contre ses propres entrainements.

Se fondant surle principe pactous adopté, en matiére denlevement d’excitation a
la débauche ou de proxénétisme, le programme soumis  la Conférence prepose en
conséquence deux qualifications distinctes, dont la premiére serait relative au cas de
la mineure détourne, méme avec son consertement, avec aggravation en cas de
ruse, violence ou abus d'autorité, et la seconde 4 celui de la femme majeure, mais
seulement si elle a été victime de ces derniers moyens.

Nous en reprodunisens e texte.
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A. Mineures. — 1° Embauchage ou racolage de mineures en vue de la prostitu-
tion; admission ou rétention dans les maisons ou lieux.de débauche.
Peines & déterminer.
2° Aggravation de la peine sile délit a été commisa I'aide de vmlences menaces,
fraude, ‘abus d’autorité ou tout autre moyen de contrainte.

B. Femmes majeures. — Embauchage ou racolage en vue de la prostitution, admis-
sion ou rétention dans les maisons de débauche ou de prostitution, lorsque ces faits
auront été commis a l'aide de violences, menaces, fraude, abus d'autorité ou tout
autre moyen de contrainte.

Peines a4 déterminer.

A

Il y aura sans doute a examiner, en outre, s'il n'y aurait pas lieu de comprendre
dans ce texte le fait de conduire, & I'étranger, des sujets embauchés, afin de pouvoir
constater le délit, saisir les coupables et leur arracher leurs victimes, méme dans les
pays de transit.

Des questions accessoires trés dignes d'appeler I'attention de la Conférence pour-
ront en outre se produire. ‘

Conviendrait-il de fixer I'sge de la majorité des femmes ou filles entrainées dune
maniére uniforme? ou est-il préférable de s'en remettre aux régles de la majorité -
civile ou pénale fixée par chaque pays?

Le délit devenant international, n'y aurait-il pas lieu de décider que les peines de
la récidive seront encournes, méme en cas de condamnations prononcées dans des
pays différents?

Enfin, les frais de rapatnement ne devront-ils pas étre mis & la charge des traitants
et de leurs complices, 4 titre d'amende ou de frais de justice?

I n’est peut-étre pas sans intérét, tout en maintenant les propositions qui pré-
cédent, de les rapprocher des solutions, ou déja adoptées par des lois récentes dans
divers pays, ou simplement proposées pour prendre place dans des projets de
réformes pénales.

Il a é1é déja dit que, par un acte de 1885, la Grande-Bretagne avait spéciale-
ment défini le délit et 'avait frappé d’une peine. Nous en rappelons le texte :

« Toute personne qui persuadera  une jeune fille de quitter le Royaume dans 1'in-
tention de la faire entrer dans une maison de prostitution a I'étranger. »

La peine est d'un emprisonnement, avec ou sans travaux forcés, ne pouvant
dépasser. 2 ans.

La formule est assez générale pour embrasser tous les cas. Peut-étre méme pour-
rait-elle paraitre, pour quelques pays, I'étre avec excés, car elle semble comprendre
le cas de la fille majeure méme consentante.

1 doxt en outre étre observe que la penahté peut paraitre légére :

s'il s'agit de mineures;
sl y a eu emploi dela violence ou dela ruse;
si les faits ont été assez répétés pour constituer un véritable métier. .
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Qu'enfin aucune personne ne peut étre convaincue sur le témoignage d'un témoin
unique 4 moins de preuves matérielles corroborant sa déposition.

L'Italie a également introduit, depuis peu, une disposition spéciale dans sa 1égisla-
tion; c’'est dans la loi du 31 janvier 1901, plus particuliérement relative aux mineurs
de 15 ans (ramoneurs, marchands de statuettes, etc.), emmenés par certains spécu-
lateurs a I'étranger. .

« Les mémes dispositions (réclusion’ jusqu"h‘ﬁ mois; amende de 100 & 500 lires)
sont applicables & qmconque engage une fille mineure a émlgrer pour la livrer 4 1a
prostitution. »

Mais la peine semble bien légére. Le cas de ruse ou de violence n'y est pas prévu.
Enfin aucune protection n’est accordée ni a la femme majeure, ni méme, semble-
t-1l, 4 la mineure au-dessus de 15 ans.

Le nouveau Code norvégien offre des textes plus précis et plus complets. Ils
sont intégralement donnés ci-dessus. La Conférence aura sans doute & s’en inspirer
dans quelques-unes des dispositions a prendre.

En Autriche, en [Russie et en Suisse (projet de Code fédéral) la questxon est
encore en prolet i
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Il

'MESURES RELATIVES

A LA COMPETENCE ET A LA PROCEDURE.

1° COMPETENGE.

L'Iostitut de droit international, dans sa session de Munich en 1883, semble avoir
résumé en trois propositions principales les questions de compétence que souléve en
matiére internationale la répression des infractions : 1° la compétence territoriale
est celle du pays ou se trouve le coupable lors de son activité criminelle; 2° les
effets de I'infraction produits dans un Etat ne rendent pas compétents les tribunaux
de cet Etat 3° quant aux délits continus ou d'habitude, la competence territoriale
pour les actes réalisés dans un pays peut s'étendre a ceux commis dans un autre, sauf
a IEtat qui aurait agi le premier a rester exclusivement compétent (Despagnet Drout
internat. pub., n° 277) [Annuaire, t. VII, p. 156].

Sauf exceptions résultant de dispositions spec1ales dans les lois de certains pays,
on peut dire que les propositions ci-dessus exprimées constituent les régles de com-
pétence généralement suivies. Les restrictions apportées dans la répression d'infrac-
tions continues ou complexes s'expliquent facilement par le caractére territorial de la
loi de chaque Etat. Flles offrent dans la prathue des difficultés nombreuses et
arrétent, en certains cas, la possibilité d”une répression.

Mais si le délit qui nous occupe n'est plus considéré comme une infraction dont
la répression n'intéresse que lordre social d'un seul Etat, si on le considére comme
intéressant 'ordre social des différents peuples, si I'on estime méme que 'ordre
social de chaque Etat bénéficiera sans aucun doute de la mesure prise en commun,
la question change immédiatement de face. Elle grandlt avec le but et 1éve en méme
temps les obstacles que Iidée de souveraineté strictement observée apporte encore
en cette matiére aux rapports internationaux.

Tout intérét & préférer la juridiction d'un Etat & celle d'un autre disparait alors ;
nulle nécessité de restreindre au lieu ou s'est Perpétree I'infraction la competence des
Jundlctlons ; nul besoin de décider que I'Etat premier saisi ou qui aura agi le
premler restera définitivement compétent. :

Examinons alors quelle pourrait étre dans la pratique la portée de la regle quil
serait nécessaire de poser. Le délit qui nous occupe est un délit continu et 1a méme
infraction peut se perpétrer en différents pays. Supposons, par exemple, I'embau-
chage dans un ]'Ztat, par manceuvres frauduleuses, de femmes amenées ensuite dans
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un second Etat, et embarquées pour ‘un troisiéme Etat, lieu de destination. Les
autorités de ces trois Etats auront pu étre saisies simultanément par une plainte ou
étre avisées. Il parait préférable, sur ce point, d’'accorder compétence i la juridic-
tion du lieu ou le délit aura été définitivement consommé, en l'espéce au pays d'arri
vée, surtout si {'arrestation a été effectuée. Les témoins seront méme, en ce cas, sous
la main de la justice et les juridictions des Etats pﬁmftivement saisis transmettront
immédiatement les pi¢ces en leur possession et se dessaisiront au profit de la juridic-
tion du lieu de 'arrestation. La régle de droit qui prohibe des poursuites multiples -
pour une méme infraction se trouvera également observée.

Mais il faut prévoir aussi que I'auteur del'infraction n’a pas été déféré 4 la juridic-
tion de T'Etat ou le délit s'est consommé soit parce qu'll a réussi A s'enfuir, soit
parce que cette juridiction n’aurait pas été saisie i temps. Cet individu, signalé par
Pun des Etats ol I'infraction s’est perpétrée, s'est refugié dans un pays dont il est le
national. Rien n’empéchera encore qu'il y soit poursuivi, les législations admettant
en général la répression de délits commis par leurs nationaux a I'étranger, lorsque
Pinfraction commise est prévue par leur 1égislation et qu'une dénonciation du Gou-
vernement sur le territoire duquel le délit a été commis est officiellement intervenue

Si I'inculpé n’est pas le national du pays de refuge, c'est le seul cas peut-étre ou
il serait nécessaire de faire fléchirles régles actuelles en matitre de compétence et de
décider que le pays de refuge, dont la loi punit le fait incriminé, deviendrait compé-
tent & raison de I'infraction. Mais ici, du moins, I'extradidon pourrait en derniére
analyse étre demandée et obtenue. . ‘

En principe, donc, la compétence du lieu de I'arrestation deviendrait la régle. Les
formalités et les frais seraient ainsi évités et la répression plus prompte et plus cer-
taine. La reconnaissance de ce principe n'exclurait pas, en cas de nécessité, T'extra-
dition, sauf au cas toutefois ot 'auteur de Tinfraction aurait été arrété dans son
propre pays.

En résumé, Texistence d'un délit reconnu par les 1égislations des différents pays
implique pratiquement la compétence de chaque Etat, méme pour les faits commis
hors des limites de son territoire, et il résulte de ce qui vient d’étre exposé, que
I'extension ne modifierait que dans une mesure assez restreinte les régles admises
généralement aujourd’hui sur cette question.

Conclasions. — 11 convient, en conséquence, de proposer aux délibérations de la
Conférence les régles suivantes relatives 4 la compétence :

1° Le lieu de Tarrestation fixera la compétence des juridictions de I'Ftat ot elle
s'est produite.

Les juridictions des autres Etats qui auraient déja suivi sur le délit se dessaisiront
au profit des juridictions du lieu de 1arrestat10n sauf le cas oit une décision défi-
nitive serait intervenue.

2° A défaut d'arrestation, la juridiction préférée serait celle soit du lieu ou Tinfrac-
tion a commencé, soit des lieux ou efte s'est continuée ou consommée. Au cas de
poursuiles intentées simultanément, les autorités judiciaires devraient de préférence
se dessaisir au profit dela juridiction soit du lieu ot F'inculpé pourrait étre touche
par les actes de poursuites, soit du lieu de son domicile.
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30 La Jundlctlon de 1'Etat dont lmculpe est le national serait competente meéme
au cas ou les faits n'auraient pas été commis sur le territoire de cet Etat lorsqu'une
autre des juridictions compétentes ne serait pas déja saisie,

2° EXECUTION PLUS RAPIDE

DES COMMISSIONS ROGATOIRES ET DES MANDATS,

Le droit pour les autorités judiciaires d’adresser -directement des commissions
rogatoires aux autorités judiciaires des pays étrangers souléve, dans létat actuel des
relations juridiques internationales, plusxeurs difficultés. )

Chaque Etat se réserve le droit d’examiner si I'acte dont on lui demande I'exécu-
tion w'est pas contraire : 1° 4 sa loi intérieure ; 2° aux conventions qui réglent les rap-
ports juridiques avec le pays requérant; 3° s'il ne porte pas une atteinte quelconque 4
sa souveraineté ; 4° s'il a un but'ou une portée politique.

Clest, en réalité, I'Ktat requis qui a surtout intérét, dans I'ordre actuel étabh, &
examiner la valeur et la portée de la demande dont doit étre saisie T'autorité judi-
ciaire. .

Si un délit ayant un caractére international est créé, délit dont les éléments crimi-
nels seraient pareillement définis dans éhaque 1égislation, dont la sanction serait sinon
semblable, du moins équivalente, les objections que souléve encore le droit de com-
munication directe éntre les autorités judiciaires disparaissent pour ainsi dire com-
plétement.

En effet, I'Etat requis n’aurait plus & examiner la question de savoir si la commis-
sion rogatonre porteralt atteinte a sa lo1 intérieure, aux conventions dlplo mathues ou
a sa souveraineté, puisque cette loi serait devenue loi de I'Etat, aurait été I'objet d'un
accord diplomatique et qu'il serait facile de prescrire aux magistrats de n’ad-
mettre la communication directe que pour le délit spécial dont nous nous occupons.

D'autre part, la nature méme du délit est exclusive de tout caractére politique.

La portée des objections qui pourraient étre soulevées & ce sujet se trouve encore
singuliérement atténuée par ce fait que, si 'on adopte sur la compétence les idées
directrices qui sont exprimées plus haut, les commissions rogatoires se borneront.
a des demandes surtout de renseignements, d’auditions de témoins, & des perquisi-
tions, et n'auront que rarement pour objet I'extradition d’un individu, auquel cas,
du reste, cette extradition resterait soumise aux formalités ordinaires.

Nous avons exposé en effet que le pays ou T’ arrestatlon est operee sera le pays com-
pétent pour appliquer la peine. Ce pays restera donc, en réalité, juge du mérite et
de la nature des imputations dirigées contre l'inculpé.

Si toutefois I'on estimait que la transmission directe était de nature i présenter
des inconvénients ou des difficultés, rien ne s'oppose a I'organisation d’une surveil-
lance sur les actes des magistrats, Il suffirait, en effet, de prescrire au magistrat re-
quérant I'envoi aux pouvoirs dont il dépend d'une copie de la commission rogatoire.
et au magistrat requis, également l'envoi d’'une copie de la piéce recue aux
autorités dont il reléve. Il serait facile alors, par une intervention diplomatique
immédiate, de faire surseoir 4 I'exécution jusqu’'au réglement-de la difficulté.




— 37 —

Toutes les garanties dont se doivent entourer les Etats pour assurer le respect de
leurs institutions se trouveraient donc sauvegardées par ces mesures derniéres pro-
posées. .

En ce qui concerne I'exécution des mandats, il conviendrait'de généraliser I'usage
des arrestations provisoires sur avis télégraphiques.

Conclasions. — Nous pensons en conséquence qli’il convient d'introduire dans le
projet de Convention qui résultera des travaux de la Conférence une dispositioh ten-
dant & Padmission, pour le délit spécial dont elle doit s’occuper, des commissions
rogatoires directes entre les' autorités judiciaires des nations adhérentes, avec les
réserves indiquées ci-dessus et qui permettent la surveillance de chaque Elat sur les
actes de cette nature et le recours immédiat a la voix diplomatique en cas de diffi-
culté. '

1l résulterait encore une accélération certaine dans I'exécution des commissions
rogatoires internationales si I'autorité requérante faisait accompagnei' la commission
rogatoire adressée par elle d'une traduction de cette pice dans la langue du pays
requis. La Conférence pourrait encore joindre cette disposition au projet de Conven-
~ tion qui lui est soumis.
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MESURES ADMINISTRATIVES.

SURVEILLANCE ET RAPATRIEMENT.

Parmi les objets qui sont de nature a solliciter votre haut intérét figure notam-
ment une question de police administrative dont I'importance est manifeste.

Tous les Gouvernements sont résolus, sans aucun doute, 4 prendre en mains la
défense de la femme contre les odieux trafiquants qui la destinent a la prostitution et
parviennent, par leur pernicieuse influence ou par des moyens dolosifs, & lui faire
abandonner sa famille, son domicile, son travail pour se rendre dans une localité
plus ou moins éloignée d'Europe, dans des pays transatlantiques ou toute autre région
du globe. ’ :

Or, le but  poursuivre tout d’abord, le but qu'imposent par-dessus tout les inté-
réts de la morale, comme ceux de la mineure défaillante ou de la femme abusée,
est celui d'empécher que les victimes ne parviennent au terme de leur voyage et ne
tombent ainsi presque inévitablement dans le piége qui leur a été tendu.

C’est par une surveillance active et incessante de la circulation que ce résultat
essentiel peut étre obtenu. ’

Si la découverte de 'embauchage, dans la grande agglomération urbaine ou il se
pratique ordinairement, présente, pour cent raisons, des difficultés extrémes, il n'en
est pas de méme dans la gare de départ ou d’arrivée, dans le train qui emporte ces
infortunées voyageuses, dans le port d’embarquement ou sur le bateau qui va les
transporter au dela des mers. La, les contréles abonden§ et peuvent étre exercés
avec succes par des agents qu'une longhe expérience a rendus singuliérement perspi-
caces.

Rarement les femmes qu’il s'agit de défendre et de sauver voyagent isolément;
le plus souvent elles sont accompagnées par l'auteur principal de I'embauchage
délictueux ou par son agent, complice conscient du trafic honteux auquel il par-
ticipe.

Cest lui qui révélera le plus sirement que les femmes qu’il emmeéne sont bien
des victimes de la traite des blanches; c'est sa présence qui justifiera, a priori,
I'investigation de police, grice a laquelle la vérité sera découverte et le coupable
arrété.

Si cette surveillance s’exerce partout, a toutes les étapes du voyage; si les départs
suspects. sont exactement signalés par les voies rapides a tous les agents des gares
ou des ports; si, en un mot, la vigilance internationale est sans cesse en éveil, il y a
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tout lieu d’espérer qu'on parviendra & décourager les entreprises criminelles des tra-
fiquants et, dans tous les cas, a sauver un grand nombre de victimes.

Une entente internationale peut s'établir facilement, semble-t-il, sur ce point
comme sur T'obligation réciproque pour les Gouvernements de s’aviser de la décou-
verte de leurs ressortissantes, embauchées par des ndividus convaincus de selivrer 4
la traite.

1 est de toute évidence que les efforts tentés dans Iintéréts de la femme comme
dans I'intérét social demeureraient 4 peu preés stériles si I'on se bornait a arréter et a
punir l'auteur du délit. Il faut encore s'opposer au départ de la mineure et Jui pro-
curer, comme A la femme majeure entrainée par des promesses ou des déclarations
fallacieuses, les moyens de regagner son pays d’origine, pour étre remise i sa
famille ou a I'autorité dont elle dépeand.

D’ailleurs, le rapatriement devrait s'appliquer également aux victimes qui auraient
échappé, en cours de roate, & la surveillance administrative et qui seraiefft ultérieu-
rement découvertes dans des maisons suspectes.

Mais quelle serait Yéconomie de la Convention a intervenir en ce qui concerne
cette opération ?

H semble qu'il conviendrait, tout d'abord, de dlsunguer entre les rapatriements
comportant un transport par mer et les autres.

Dans les pays transatlantiques ou dans les pays séparés des continents par les mers,
le rapatriement devrait étre assuré par les agents diplomatiques et consulaires de
chaque nation intéressée, jusqu'au port de débarquement le plus voisin du pays
dorigine.

Quant au transport par voies ferrées de ce port i la frontiére du pays d'origine, il
y serait pourvu aux requéte et diligence du consul de la nation a laquelle appartient
la rapatriée, avec le concours de T'autorité temtoriale du port de débarquement.
Celle-ci prendra toutes initiatives pour assurer le transport des personnes jusqu’au
heu de destination et devra, en conséquence, aviser, par les voies rapides,” aux
fins de surveillance et de prise en charge, les autorités dont dépendent les territoires
a travers lesquels s'effectuera le transit, soit avant la délivrance des moyens de trans-
port, soit au moment du départ.

La franchise des communications télégraphiques internationales relatives a cet
objet devrait étre concédée, et les Gouvernements accorderaient ou s'efforceraient
d'obtenir une rédaction de 50 p. 100 sur le tarif plein du chemin de fer, étant
stipulé qu'en prihcipé le trajet s'effectuerait en 3¢ dasse ou classe similaire.

Il semblerait rationnel de décider que la dépense du transport, comme celle de
tous frais accessoires, tels que frais de sejour secours. de route et frais éventuels
d'assistance, devrait étre supportée par PEtat du pays de destmatmn dans I'n-
térét duquel s'effectue 'opération, tout au moins au regard de I'Etat ou de la collec-
tivité de I'un des pays traversés depuis le débarquement.

Ce principe adopté, 1l resterait A examiner Ja question de savoir s'il appartiendrait
exclusivement au consul du port de débarquement de faire procéder a Iachat des
billets de¢ chemin de fer et au payement des dépenses engagées Jusqu'au moment du
depart ou bien s'il conviendrait de laisser le soin de faire toutes avances nécessaires
a T'ftat sur le territoire duquel commencera le rapatriement continental.
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La derniére solution s'imposera peut-étre pour des raisons multiples : raisons de
célérité et raisons tirées de la difficulté d’établir au port de débarquement des
moyens de transport valables sur toutes les lignes, quelles que sonent les compagnies
auxquelles elles apparuennent et les distances  parcourir.

S'il en était ainsi décidé, il resterait & déterminer la procédure 3 suivre et les jus-
tifications a produire pour parvenir au remboursement par I'Etat intéressé des
avances consenties en faveur des rapatriées.

En ce qui concerne les mineures destinées a la prostitution et découvertes avant
Yembarquement, c’est-a-dire en cours de route, ainsi que les majeures embauchées
notoirement dans le méme but sans leur consentement, les autorités territoriales
assureraient aussit6t leur retour jusqu'a la frontiére du pays ou elles ont été embau-
chées, suivant les mémes formes et dans les mémes conditions que pour les rapatriées
d’outre-mer.

Une aute solution pourrait étre adoptée & I'égard des mineures admises ou rete- A
naes dans les maisons ou lieux de débauches du continent européen et les majeures
retenues contre leur gré dans les mémes lieux. Pour les personnes se trouvant dans
ces conditions, et quel que soit le temps durant lequel -elles auront séjourné dans ces
maisons, en dépit de la surveillance de la police, leur rapatriement incombera &
PFtat du pays de la situation desdits maisons et lieux de débauche, soit en totalité
jusqu’a destination, soit en partie seulement jusqu’a la frontiére du pays voisin par
lequel le transit s’effectuera, sauf & se récupérer ultérieurement sur le tenancier par
toutes les voies de droit. )

Dans ce dernier cas, chaque pays traversé participerait 4 la dépense au prorata de
la longueur kilométrique parcourue d’une frontiére 4 une autre.

Maisle rapatriement ne serait entrepris qu'aprés que la nationalité des intéressées
aurait été reconnue par le Gouvernement du pays d'origine, qui ne pourra, dés lors,
refuser sous aucun prétexte les rapatriées.

I’ ne faudrait pas, cependant, que I'information ouverte 4 ce point de vue put
retarder la cessation du délit imputable au tenancier et la libération des victimes
livrées & la prostitution. Aussi devrait-il étre entendu que, dés-la découverte de ces
derniéres par 'autorité de police agissant spontanément ou sur plainte ou dénoncia-
tion, les filles ou femmes seraient aussitot extraites du lieu ou elles auraient été
trouvées, sans qu'elles puissent étre retenues et notamment pour dettes contractées
dans I'établissement. L'exploitant serait d’ailleurs contraint de leur fournir sans délai,
en cas de besoir_l. les vétements nécessaires pour effectuer décemment leur sortie et
leur voyage de retour.

Les filles et femmes ainsi libérées seraient placées, jusqu’a leur départ, sous la
sauvegarde des institutions publiques d’assistance ou d’établissements de bienfaisance
ou de protection, lesquels les recueilleraient et leur procureraient I'assistance morale
et matériefle que comporte leur situation.

En résumé, une entente internationale devrait et pourrait sans doute intervenir
sur les points suivants visés et développés dans le présent exposé, savoir :

1° Surveillance de la circulation pour découvrir les trafiquants et leurs victimes.

2° Information transmise directement et par voie télégraphique aux commissaires
des gares et des ports, relativement aux départs suspects.




Y
3° Avis par les voies rapides, de Gouvernement 4 Gouvernement, de la décoq-
verte de leurs ressortissantes embauchées. '

4° Franchise télégraphique pour toutes communications urgentes internationales
relatives 4 la traite des blanches. A

5° Rapatriement des mineures et aussi des femmes majeures destinées, sans leur
consentement,  la prostitution ou retenues contre leur gré dans des maisons de dé-
bauche :

a) des pays d’outre-mer au port de débarquement sur le continent européen :

serait assuré par les agents diplomatiques et consulaires de chaque nation inté-
ressée;

b) du port de débarquement jusqu’au lieu de destination :

serait assuré i la requéte du consul par I'autorité t\erritoriale du port de débar-
(uement. ' '

Cette autorité se chargerait aussi du rapatriement des filles et femmes décou-
vertes en cours de route sur le continent.

c') Méme solution quand ces personnes seraient retirées d'office des maisons de
d(?bauche. Mais il ne serait procédé au rapatriement qu'aprés reconnaissance, par
I'Etat intéressé, de la nationalité & laquelle les susvisées sont présumées appartenir.

Mesures d’assistance et de protection.

6° Réduction de 50.‘p‘. 100 sur le tarif plein des chemins de fer, afférent a la
3¢ classe et méme 4 Ja 2¢ qui pourrait étre accordée dans des cas exceptionnels &
déterminer.

7° Dépenses résultant des rapatriements :

a) A la charge du pays vers lequel sont diﬁgées les rapatriées, toutes avances
étant effectuées par I'Ftat du port de débarquement ou du lieu de 1a découverte des
victimes en cours de route;

b) 4 la charge de IEtat sur le territoire duquel seront situées les maisons ou se
trouvaient retenues les mineures et les majeures contre leur gré.

H n’est pas.sans utilité d'indiquer, en terminant, que les résolutions proposées a
I'examen de la Conférence ont été déja prises, tout au moins en partie, par divers
Gouvernements, et de rappeler les intéressantes Conventions conclues 4 la date des
15 novembre 1889 et 4 septembre 1890, entre I'Empire d’Allemagne, d'une part,
et les Royaumes des Pays-Bas et de Belgique, d'autre part. . ‘
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APPENDICE.

—

NOTE

REMISE PAR LE GOUVERNEMENT ALLEMAND
Sl'hl LES QUESTIONS SOUMISES

AUX DELIBERATIONS DE LA CONFERENCE. ‘.

L. Le programme des délibérations de 1a Conférence qui doit se réunir le 15 juillet
de cette année 4 Paris, dans le but de réprimer la traite internationale des jeunes
filles ou traite des blanches. contient, en premiére ligne, une proposition tendant
4 ce quil soit décidé de faire en sorte que, dans les pays ou le racolage (des
femmes en vue de la prostitution) [traite des blanches] ( Kappelei) est soumis a des
dmposmons pénales msuffisantes, il soit :

1. Promulgué des lms de protection plus sévéres.

En thése générale, il y aorait liew détablir des peines contre : la traite (Kuppele:)
lorsqu'elle a pour but I'ezcitation a la débauche professionnelle, notamment I'entraine-
ment dans les maisons publiques, dans cette hypothése, en distinguant les deux cas
suivants, savoir : '

1° quand il s'agit de femmes mineares constamment ;

2° quand il s’agit de femmes majeares, Iorsque lactlon a 6té commise en faisant
usage de ruse ou de contrainte.

Le droit pénal allemand prévoit déja d’'une fagon compléte et tout a fait suffi-
sante cette excitation.

D’aprés le droit alemand, la traite ( Kappelet) est une action par laquelle on favo-
rise la débauche par entremise, garantie (protection accordée) ou pourvoi (offre d'oc-
casion).

Conformément au paragraphe 180 du Code pénal, toute action de cette nature,
lorsqu’elle est commise habituellement ou par intérét, doit étre punie de prison. De
plus, conformément au paragraphe 181, n° 1 A et O, tout acte de traite ( Kappelet)
commis, en faisant usage de procédés insidieux, est passible des travaux forcés en
prison (Zuchthausstrafe). La traite pratiquée en portant atteinte & des rapports
moraux déterminés (parents, tuteurs, ecclésiastiques, éducateurs) est passible d'une
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* peine spéciale, conformément au paragraphe 181, n° 2. Enfin, il faut eocore citer les
stipulations pénales des paragraphes 176, n° 1 (contrainte & subir des actes .libi—
dineux), 197 (viol), 182 (séduction des jeunes filles au-dessous de 16 ans, en yue
des relations sexuelles), 235 (enlévement de mineures pour les soustraire i I'autorité
paternelle dans un but immoral), 236-237 (enlévement), 240 (violence, contrainte);
361, n° 6, combiné avec le paragraphe 48 (excitation & la débauche profession-
nelle).

Le droit allemand, en ce qui regarde la poursuite de la traite (Kuppelei) des
femmes majeures, si on le compare aux projets insérés dans le programme, fe
dépasse, en ce sens qu'il prévoit une pémalité, méme pour les cas dans lesquels la
traite n’a pas été exercée en employant la rase ou la contrainte. Cette considération
devrait faire donner la préférence a ce systéme, attendu que, dans nombre de cas,
ou une action déloyale a été exercée sur la décision d’'une femme, on ne peut pas
constater d’'une maniére précise le fait de la contrainte ou de 1a ruse; mais il manque
ala conception juridique allemande de la traite cette marque limitative, que Facte
de faire (d’excitation &) entrer dans la voie de la débauche professionnelle (dans-les
maisons publiques, etc.) doit avoir été commis.

Cette condition nécessaire, la 1égislation allemande ne I'a établie que dans un cas
jusqu’ici non encore mentionné; le paragraphe 48 de la loi du g juin 1897 sur
I'émigration (Bulletin des lois de FEmpire, p. 463 et suiv.) établit que I'on doit punir
de travaux forcés en prison d'une durée de 5 ans au maximum quiconque détourne
une femme dans le but de la conduire & la débaache professionnelle, en dissimulant
Jrauduleunsement ce but, sous le prétexte de Témigration. Dans ce casisolé, la limitation
des peines établies contre les actes tendant 4 la traite trouve sa justification pratique
en droit, dans cette circonstance que, dans la traite internationale des femmes, lors

~ de leur transport & I'étranger, Il s'agit presque exclusivement de cas dans lesquels
I'auteur poursuit le but d'amener sa victime dans des maisons publiques ou dans des
lieux analogues. C'est par une considération analogue que I'on devrait recom-
mander, lors des débuts de la prochaine Conférence, dans laquelle il s'agit,
en premitre ligne, de la traite internationale des femmes, de n’attribuer
aucune importance essentielle a4 la question de savoir si I'admission de la
marque caractéristique de « I'excitation 4 la débauche professionnelle » est mentionnée
dans I'exposé des faits qui constituent la traite.

2. Au contraire, la limitation de la pénalité de la traite des femmes majeures,
aux cas de I'emploi de la force et de la ruse, ne fournit pas un moyen suffisant,
d’aprés notre conception, pour combattre le mal, notamment quand il ya exportatibn
& Jétranger.

Par une semblable limitation, qui laisse échapper A toute peine la traite, dansla
plupart des cas, la poursuite pénale est paralysée par les cas d’exception, atlendu
que les signes caractéristiques particuliers, savoir : I'emploi de la force et de la ruse,
échappent trés souvent A toutes constatations ultérieures par les autorités de police,
ou 4 la recherche des preuves de toute autre maniére.

By a donc lieu de soumettre a une pénalité tout racolage pour maison publique
et tous actes de traite tendant & I'excitation 4 la débauche, en y comprenant égale-

6.
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ment le transport au loin de la victime dans les pays intéressés, comme tel est déja
le cas en vertu du droit allemand.

3. Les nouvelles dispositions pénales qui pourraient étre édictées dans les Etats
intéressés, sur la base des propositions soumises 4 la Conférence, pourront offrir
une base appropriée 4la conclusion de traités d’extradition plus largement congus.

Eu égard a ce qui vient d’étre exposé, aussi bien qu’en raison de motifs d’ordre
général, le Gouvernement impérial -congoit, & vrai dire, quil serzut désirable de
chercher a modifier la léglslatmn correspondante dans les divers Etats, de maniére
4 lui donner un caractére uniforme; il demeure toutefois de I'avis déja exprimé dans
une occasion précédente, qu'en présence des grandes différences juridiques qui
existent, dans ce domaine, entre les divers Ktats, une prompte unification rencontre-
rait de grosses difficultés et que, par suite, gssayer de limiter les délibérations de la
Conférence sur ce seul objet, pourrait, somme toute, facilement réduire a néant
les résultats des débats. C'est pourquoi il n'y aura pas, du cété allemand, de propo-
sitions ayant une portée législative. Au contraire, le Gouvernement inipériai cher-
chera, lors des délibérations de Ia Conférence, a diriger principalement I'attention
sur les propositions déja indiquées précédemment & 'Ambassade francaise a Berlin,
tendant 4 un accord au sujet des mesures administratives.

IL Ce n'est que par une action combinée des organes de la police criminelle des Etats
intéressés que l'on peut espérer voir la traite des femmes sarveillée et combattue
avec succés. C'est dans ce but que les propositions suivantés ont été faites, en parti-
culier : :

1o Création, dans les Etats intéressés, de places centrales pour recueillir les nouvelles
(renseignements) sur les personnes convaincues ou soupgonnées de s'adonner a la traite
des femmes. Obligation, de 1a part de ces places centrales, de se donner mutuellement
connaissance du départ pour I'étranger d’un « traitant » se trouvant dans leur ressort,
aussi bien que de tous événements importants' se rapportant a la traite des femmes,
fournir également tous renseignements'demandés.

2° Mesures pour la surveillance du mouvement des navires dans les ports qui traﬁquent
avec 'étranger, afin d’empécher I'embarquement des femmes dans un but de
débauche, indication des autorités chargées de la surveillance; dans les cas suspects,
prévenir a temps les consulats dans le ressort desquels se trouve ¢ lieu de destina-
tion, de I'arrivée des personnes compromises.

A cet égard, les prescnptlons édictées par le Bundesrath allemand, le 14 mars
1898, au sujet des navires qui transportent les émigrants, sonf & mentionner.
D'aprés le paragraphe 70, 1n° 10 A et O, le capitaine d'un navire allemand qui trans-
porte des émigrants, est dans I'obligation, au cas ol il se trouve a bord des femmes
soupconnées d'étre conduites & I'étranger dans un but de débauche ([;rostitution)
d'informer aussitot que possible le consul allemand dans le ressort duquel se trouve
le port de debarquement des noms, natlonallte et but du voyage de ces personnes,
ainsi que de ceux qui les accompagnent.
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I parait désirable que des dispositions analogues soient édictées dans tous les Etats
intéressés et qu'a cet égard les autorités consulaires regoivent comme mission parti-
culiére de veiller 4 'observation soigneuse de ces prescriptions et de surveiller la
traite des femmes, charge qui incombe, depuis' quelques années, aux autorités con-
sulaires allemandes, en vertu de I'instruction générale du 10 juin 1896.

3. Des mesures analogues pour la sarveillance des places les plus importantes o I'on
passe ]a frontiére, et, en particulier, des garesfrontiéres, dans le but d'empécher « 1a
sortie » de femmes indigénes et 'entrée de femmes étrangéres.

Cette surveillance du trafic des frontiéres est susceptible d’dtre confiée a des
employés de I'administration des chemins de fer et des douanes.

Dans ce cas égalemeﬂt, aussi bien que lorsquil s'agit de I'inspection du trafic des
navires dans les ports de mer (n° 2), 1l est en outre recommandé de s'adjoindre le
concours des sociétés privées (et spécialement de leurs membres femmes) fondées
dans le but de combattre la traite des femmes.

&i. Conclusion d’accords entre les Etats imtéressés, contenant :

a. que les sujets femmes d'un Etat, qui s'adonnent a la prostitution dans un autre
Etat soient soumis & un interrogatoire au sujet de leur situation personnelle;

b. que ces personnes, lorsqu'elles sont contraintes, contre leur gré, 4 s'adonner &
la prostitution, soient, sur leur requéte, ou a la requéte des personnes autorisées
d’aprés les lois de leur patrie, telles que tuteurs, détenteurs de pouvoirs, retirées de
I'étranger et conduites jusqu'a la frontiére de leur patrie.

L’Empire allemand a déja conclu des Conventions (traités) dans ce sens avec la
‘Belgique et les Pays-Bas ( Bulletin des lois, 1891, n° 23, p. 356 et bgg, et n° 25,
p- 375 et sq.).

PourT’exécution de ces derniéres mesures, on pourra peut-étre également compter
sur le concours des membres femmes dds sociétés privées. Une wvieille expérience a
montré que les femmes transportées (entrainées) & 'étranger appréhendent de
demander leur rapatriement par I'entremise des autorités policiéres, parce qu'elles
craignent aussi bien le contact avec la police que la possibilité d'étre traitées
pendant le trajet comme des expulsés ou des criminels et d'étre embarquées en
méme temps que ces individus. De plus, ces victimes, lorsqu'elles sont délivrées
des mains des traitants ou de celles des tenanciers de maisons publiques, manquent,
en général, de tous moyens nécessaires & leur rapatriement et au recouvrement
d’une situation assurée. (Vest précisément sur ce domaine qu'il est désirable de voir
le concours des sociétés privées apporté aux autorités.

5. Enfin il y aura lieu de provoquer, dans les Ftats intéressés, la surveillance
par la police des affaires des tenanciers de bureaux de placement qui s'occupent de
procurer aux femmes des places a I'étranger.
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LISTE

DES PAYS REPRESENTES ET DE LEURS DELEGUES.

Allemagne.
MM.
Wikre, conseiller intime de Justice, rapporteur au Ministére de la Justice;
ve DatLwirz, conseiller intime de Régence, rapporteur au Ministére de {'Intérieur ;

DE SCHLOEZER, ministre plénipotentiaire, premier secrétaire de I'Ambassade d’Alle-
magne i Paris.

Autriche.
- MM

Ferdinand, chevalier br Scurorr, chef de section au Ministére de la Justice et doc-
teur en droit;

Hugo HoecrL, conseiller de section au Ministére de la Justice et docteur en droit.

Belgique.
VM.

Jos. Hovois, membre de la Chambre des représentants;

F. Si.vErcruys, directeur au Ministere de la Justice.
Brésil.
M. Gabriel ve Piza, ministre des Etats-Unis du Brésil a Paris.

Danemark.

M. le lieutenant-colonel P. E. M. Rausing.
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. Espagne.
MM.

Octavio CuarTERO, procureur de {a Cour supréme ;

José Ignacio SaBaTer, député aux Cortés!).

France.
MM. '

. /
BERENGER, sénateur, membre de I'Institut; .

FerbiNaNp-DREYFUS, ancien député, membre des Conseils supérieurs de I'Assistance
publique et des Prisons ;

Louis Renaurr, membre de I'Institut, jurisconsulte. du Ministére des Affaires étran-
géres, professeur a la Faculté de droit de Paris;

LépiNg, préfet de pohice ;
MiLEPEYRE, directeur au Ministére de la Justice ;

CavaRD, sous-directeur au Ministére de T'Intérieur, chargé de la Direction de la Siireté
géndrale ;

HexneqQuin, chef de bureau au Minstére de P'intérieur.

Grande-Bretagne.

Son Honneur le juge SnaceE, juge aux Cours de comté:

Hongrie.
MM.

Isidore BaumesrTEN, docteur en droit, substitut de I'avocat général & la.Cour supréme
de Hongrie ;
Jules pE BéLcs, conseiller de section au Ministére royal hongrois de I'Intérieur;

Edmond bk PoLNer, docteur en droit, secrétaire ministériel du Département royal
hongrois de la Justice, et maitre de conférences a {'Université de Buda-Pesth.

Italie.
MM.

le marquis Jérome Sommr PiceEnarp1, député au Parlement ®);
Jules César Buzzarri, professeur de droit international & I'Université royale de
Pavie;

le marquis PavLuccr bE CarBoLi, premier secrétaire de I'’Ambassade d'Italie 4 Paris.

(" M. SABATER, emPéché, n'a pu assister a la Conférence et a été remplacé parle marquis DE NOVALLAS,
premier secrétaire de I'Ambassade d Fspagne a Paris.

@) Le marquis J. SomM1 Picexarpi, empéche, n'a pu assister a 1a Conférence.
rq P pu
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Norvage. '
MM. )
MuntrE-Kaas, pasteur & Vestre-Birum ;

F&roeN, conseiller du Tribunal de 1 instance, 4 Christiania!

Pays-Bas.

le Jonkheer A. F. pE SavorniN LonMan, docteur en dront\ membre de la seconde
Chambre des Etats généraux ; '
H. Piersox, ministre protestant, directeur des maisons de charité, A Zétten ;

le Jonkheer A. J. Reraaan Macarg, docteur en droit, avocat général prés la Cour de
cassation.

Portugal.

/
M. Jayme pE SEGUIER, consul général, attaché commercial a la Légation de Portugal.

Russie. vy
MM. '
le conseiller privé Tcnairowsky, délégué du Ministére de I'Intérieur ;

le conseiller d’Etat actuel pE MALEWskY-MaLEWITCH, délégué du Ministére des Affaires
etrangeres

le consedler d'Etat DﬁRUGlen délégué du Mxmstére de 1a Justice.

Suéde.
MM.

HersLow, conseiller de Justice, doyen de la Cour supréme ;
pE TamM, membre de la 1™ Chambre de la Diéte.

Suisse.
. MM.
Larpy, ministre de Suisse a Paris;
O. Kroxater, procureur général de la Confédération a Berne;

Alfred ScuEemz, chef de division pour la police au Département de Justice et de
Police.
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SECRETARIAT.
MM.

Lenerveu pE Larost, premier secrétaire d'Ambassade ;
Limery, chef adjoint du cabinet de M. le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice ;

Bransouiit, rédacteur principal de premiére classe au Ministere ‘de Intérieur.

Secrétaires adjoints.
MM.
Henserre, deuxiéme secrétaire d’Ambassade ;

CLEMENT-S1MON, éléve-consul, attaché & la Direction politique du Ministére des
Affaires étrangeres.
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PROCKES-VERBAUX DES SEANCES.

PREMIERE SEANCE.

15 JUILLET 1902.

Présioence b M. DELCASSE.

MiNiSTRE DES AFFAIRES EYRANGERES.

La séance est ouverte a 10 heures et demie, dans un des salons du Ministére des
Affaires étrangéres.

Sont présents :

MM. :

WieBE, conseiller intime de Justice, rapporteur au Ministére de la Justice ;
pE DarLLwirz, conseiller intime de Régence, rapporteur au Ministére de I'Intérieur ;

DE SCHLOEZER, ministre plénipotentiaire, premier secrétaire de I'’Ambassade d'Alle-
magne & Paris.

Autriche.
MM.

Ferdinand, chevalier e ScrroTT, efef de section au Ministére de la Justice et doc-
teur en droit; .

Hugo HoeceL , conseiller de section au Ministére de la Justice et docteur en droit.

Belgique.
MM.

Jos. Hovois, membre de la Chambre des représentants;

F. SiLvErcruys, directeur au Ministére de la Justice.



, Brésil.
M. Gabriel pE Piza, ministre des Ktats-Unis du Brésil 4 Paris.

.

Danemark.

M. le heutenant-colonel P. E. M. Rawmsine.

Espagne.
MM. )

Octavio CuarTERO, procureur de la Cour supréme;

le marquis pE NovaLLAs, premier secrétaire de '’Ambassade d’Espagne a Paris.

France.

BERENGER, sénateur, membre de I'Institut ;

Frrpinanp-DRevFus, ancien député, membre des Conseils supérieurs de I'Assistance
publique et des Prisons ;

Louis RenaoLt, membre de IInstitut, jurisconsulte du Ministére des Affaires étran-
géres, professeur a la Faculté de droit de Paris; .

LépiNe, préfet de police ;
MALEPEYRE, directeur au Ministére de la Justice;

Cavarp, sous-dirécteur au Ministere de IIntérieur, chargé de la Direction de la
Streté générale ; '

He~NEQUIN, chef de bureau au Ministére de 'Intérieur.

Grande-Bretagne.

Son Honneur le juge SvacGe, juge aux Cours de comté.

. Hongrie.
MM.

Isidore BaumearTEN, docteur en droit, substitut de I'avocat général a la Cour supréme
o
{

de Hongrie ;
Jules de BéLcs, conseiller de section au Ministére royal hongrois de I'Intérieur;

Edmond de PoLxEr, docteur en droit, secrétaire ministériel du Département royal
hongrois de la Juslice, et maitre de conférences a I'Université de Buda-Pesth.

Italie.
MM.

Jules César BuzzaTi, professeur de droit international a I'Université royale de Pavie;
P

le marquis PavrLucct pE CiLBoLi, premier secrétaire de 'Ambassade d’Italie a Paris.
qu
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Norvége. .
MM.

MunthE-Kaas, pasteur & Vestre-Birum;

F&RrpEN, conseiller du Tribunal de 17 instance, a Chris}iania.

Pays-Bas.

MM.

le jonkheer A. F. pE SavorMiN Lonman, docteur en droit, membre de la seconde
Chambre des Ftats généraux ;

H. Pierson, Ministre protestant, directeur des maisons de charité, a Zetten;

le jonkheer A. J. RerBaan Macaré, docteur en droit, avocat général prés la Cour
de cassation.

’ Portugal.

M. Jayme pE SEGUIER, consul général, attaché commercial 4 la Légation de Portugal.

Russie.
MM.

le conseiller privé Tcraikowsky, délégué du Ministére de VIntérieur;

le conseiller d’Etat actuel bE MaLewsky -Maviwrrca, délégué du Ministére des
Affaires étrangeéres; ’

le conseiller d'Ktat Dirvcinsky, délégué du Ministére de la Justice.

. Suede.
MM.

HersLow, conseiller de Justice, doyen de la Cour supréme;

" pE Tamm, membre de 1a 1™ Chambre de 1a Diéte.

Suisse.
MM.

LArpY, ministre de Suisse a Paris;
O. KroxauvEr, procureur général de la Confédération a Berne;

Alfred Scnerz, chef de division pour la police au Département de Justice et de
Police.’
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M. DErcassg, Ministre des Affaires étrangeéres, ouvre la séance en pronongant le
discours svivant :

MEssizuns,

Je réponds sans doute a votre sentiment unanime en donnant, avant I'ouverture de vos travaux,
un souvenir reconnaissant aux généreux promoteurs du Congrés qui se réunit & Londres, il y a
trois ans, pour étudier les moyens les plus efficaces d'assurer la répression de ce honteux trafic
qu’'on appelle «la traite des blanches».

Ce Congrés, par son caractére privé, ne pouvalt formuler que des veeux; mais, dans ces vaeux
émanant de personnes dont le cceur avait guidé I'intelligence, vous, qui avez le mandat dfficiel de
rechercher, par une entente internationale, la solution du probléme posé en 1899, vous ne sauriez
manquer de trouver de précieuses indications.

En priantle Gouvernement de la République de prendre P'initiative de cette Conférence, le Bureau
international, institué par le Congres de Londres, savait que son appel serait entendu. Et votre pré-
sence ici, Messieurs, atteste I'égale sollicitude de vos Gouvernements.

La situation éminente que chacun de vous occupe dans le monde politiqhie, dans la diplomatie
ou dans I'administration de sa patrie , m'est un sir garant & la fois du souci éclairé avec lequel
vous vous adonnerez A la tiche élevée et complexe qui vous est dévolue et dusucces prochain de
vos communs efforts. '

Je vous prie, Messieurs, d'agréer les souhaits de cordiale bienvenue que je suis heureux de vous
adresser au nom du Gouvernement de la République.

M. LarpY, Ministre de Suisse, répond en ces termes:

Monsievr LE MINISTRE,

Permettez-moi de vous exprimer les remerciements des délégués étrangers pour les paroles de
bienvenue que vous avez consenti a nous adresser. C’est toujours avec une satisfaction particuliére
que, de toutes les parties du monde, chacun de nous vient dans cette grande et belle capitale en
mission diplomatique, parce que chacun est assuré d’avance de I'bospitalité la plus gracieuse, en
méme temps que chacun connait et apprécie 'exquise courtoisie, les traditions d'infinie bonne gréce
du Gouvernement et du peuple francais.

Ce sentiment de satisfaction est encore augmenté larsque l’objet de la mission diplomatique est
difficile, intéressant, et lorsque le but a atteindre est noble et élevé. C'est le cas pour la lutte
contre la traite des blanches qui souléve des questions d'ordres divers, dignes de I'attention des
jurisconsultes, des administrations publiques et des philanthropes.

Dans le domaine 1égislatif et juridique, dans celui de la procédure, dans celui des traités d’ex-
tradition, dans celui de la police, dans celui des rapatriements et de I'assistance, partout les délé-
gués se trouvent en présence de sérieuses difficultés d'ordre théorique et juridique comme aussi
d'ordre administratif et pratique. Vous pouvez étre assuré, Monsieur le Ministre, que nous en
aborderons I'étude dans un esprit d’extréme conciliation et avec le vif désir d’aboutir a des résul-
tats effectifs. Ce qui nous anime, ce qui doit nous animer, ce n’est pas seulement I'intérét intel-
lectuel qui s'attache & I'examen des problémes dont il s'agit; ce n'est pas seulement-avec notre
cerveau que nous aurons & travailler; la question est plus haute: elle est dordre moral, et c'est
notre cceur qui doit s’émouvoir. Nous vivons 4 une époque ol, dans tous les pays, quelle que soit
la forme du Gouvernement, on a senti la nécessité de s'occuper des petits et des faibles, la néces-
sité de protéger les molécules sociales tellement ténues qu'elles ne peuvent pas vivre normalement
sans un certain concours de la part de la collectivité.

Or, parmi les désarmés et les faibles, v en a-til de plus intéressants que la jeune fille ou
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la jeune femme, ignorant ce qui I'attend de I'autre c6té de la frontiére de son pays, en proie aux
tentations de la misére, de I'isolement ou du vice élégant? Y a-t-il un devoir plus précis que celui
d'intervenir contre 'armée internationale des abjects pourvoyeurs de la prostitution?

Nous eussions été heureux et fiers, Monsieur le Ministre, de vous posséder a notre téte comme
président de nos conférences; la tiche n'edt pas été indigne de vous; mais nous comprenons que
les lourdes responsabilités qui incombent au chef de la politique extérieure d'un grand pays ne
vous laissent pas le loisir d'entrer dans le détail de nos travavx. Nous osons toutefois compter que
vous-consenlirez 3 vous intéresser 3 notre ceuvre et, si nous aboutissons a des résultats satisfai-
sants, a en appuyer 1'adoption auprés du Gouvernement de la République, avec tout le poids qui
s'attache a votre haute recommandation et aux longs et grands services que vous avez rendus a
votre pays.

MEs CHERS COLLEGUES,

H me reste une proposition a vous faire, c’est d'élire par acclamation, pour présider nos travaux,
le premier délégué de la République frangaise, M. le sénateur Bérenger. Je dis « par acclamation »,
car M. Bérenger est désigné & nos suffrages non point seulement parce qu'il est le premier sur
une liste, mais parce que nos cwurs lui sont reconnaissants d'une vie enti¢re consacrée 4 la lutte
contre les manifestations extérieures du vice, parce que, tous, nous rendons hommage a sa persé-
vérance, a son caractére et i sa connaissance merveilleuse des probléemes que nous allons étudier
en commun.

Je vous serais reconnaissant, Messieurs, de consentir A vous lever en signe d'unanime assentiment.

La Conférence accueille par des acclamations unanimes la proposition de nommer
M. Bérenger président.

PrEsipENCE DE M. BEBE;\'GER, SENATEUR.

* M. DEeLcassE céde le fautewl de la présidence 3 M. BERENGER.

M. BERENGER exprime & M. le Ministre de Suisse et aux membres de la Conférence
sa vive gratitude pour I'accueil si sympathique dont il est l’dbjet. 1l est trés sensible a
I’honneur qui 1w est fait et s'efforcera de s’en montrer dighe.

Il fait ressortir I'importance de la tiche & accomplir, la gravité du délit qu'i
s'agit d’atteindre, 'horreur de ses conséquences, I'insuffisance des moyens actuels et
la nécessité d'une entente internationale pour assurer plus efficacement sa répression.

I fait appel a Tesprit de conciliation et souhaite que les mesures prises par la
Conférence aient pour effet de mieux assurer la protection de la faiblesse et de faire
reculer le crime. A

M. Bérenger termine en proposant de nommer a la vice-présidence M. Lardy,
Ministre de Suisse.

M. Lirpy est désigné a l'unanimité comme vice-président. Il accepte cette fonc-
tion et remercie la Conférence. '
8.
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. | Espagne.
MM.

Octavio CuartERO, procureur de fa Cour supréme ;

José Ignacio SaBaTeR, député aux Corfés!).

France.

. 7/
BERENGER, sénateur, membre de I'Institut; .

Ferpivanp-Drevrus, ancien député, membre des Conseils supérieurs de 1'Assistance

publique et des Prisons ;

Louis RenauLt, membre de I'Institut, jurisconsulte du Ministére des Affaires étran-
géres, professeur a la Faculté de droit de Paris;

Lirine, préfet de police ;
MiLEPEYRE, directeur au Ministére de la Justice ;

Cavarp, sous-directeur auMinistére de TIntérieur, chargé dela Direction de la Siireté
générale ;

HenveqQuin, chef de bureau au Ministére de 'intérieur.

Grande-Bretagne.

Son Honneur le juge SxaeGE, juge aux Cours de comté:

Hongrie.
MM.

Isidore-BaumMeARTEN, docteur en droit, substitut de I'avocat général 4 1a.Cour supréme
de Hongrie ;

Jules pE BéLcs, conseiller de section au Ministére royal hongrois de I'Intérieur;

Edmond pE PoLNer, docteur en droit, secrétaire ministériel du Département royal
hongrois de la Justice, et maitre de conférences a I'Université de Buda-Pesth.

Italie.
MM.

le marquis Jérme Sommr PrceEnarp1, député au Parlement ¥
Jules César Buzzarri, professeur de droit international a I'Université royale de
Pavie;

le marquis PauLucer e CavBorr, premier secrétaire de I'’Ambassade d’Italie 4 Paris.

. M. SasaTER, emPéché, n'a pu assister 4 la Conférence et a été remplacé par le marquis be NovaLras,
premier secrétaire de I' Ambassade d Espagne a Paris.

2 Le marquis J. Somm1 Prcexanor, empéché, n'a pu assister a la Conférence.
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- Norvége. ' A
MM. .
Muntre-Kias, pasteur a Vestre-Birum ;

F&rbEN, conseiller du Tribunal de 1™ instance, 4 Christiania.

Pays-Bas.
MM.

le Jonkbeer A. F. pE SavorniNn Lonman, docteur en dront\ membre de la seconde
Chambre des Etats généraux ;
H. PiersoN, ministre protestant, directeur des maisons de charité, i Zétten ;

le jonkheer A. J. RETHaaN MacaRE, docteur en droit, avocat général prés la Cour de
cassation.

Portugal.

/ ) .
M. Jayme pE SEGUIER, consul général, attaché commercial 4 la Légation de Portugal.

Russie. -
le conseiller privé Tcuaikowsky, délégué du Minmistére de IIntérieur;

le conseiller d’Etat actuel pE LhLEwst~MALéwrrca, délégué du Ministére des Affaires
etrangeres

le consen“er d'Etat Diruemsky, délégué du Mlmstére de la Justice.

Suaéde.
MM.

HersLow, conseiller de Justice, doyen de la Cour supréme ;

pE TavM, membre de 1a 1™ Chambre de 1a Didte.

Suisse.
- MM-
Larpy, ministre de Suisse & Paris;
O. KroNatER, procureur général de la Confédération a Berne;

Alfred Scuerz, chef de division pour la police au Département de Justice et de
Police.
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SECRETARIAT.
MM.

Lenerveu pe LaronT, premier secrétaire d'Ambassade ;
Lemeny, chef adjoint du cabiaet de M. le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice ;

Bransourit, rédacteur principal de premiére classe au Ministire de I'Intérieur.

Secrétaires adjoints.

MM.
Hewsrrr:, deuxiéme secrétaire d’Ambassade ;

CueEMenT-S1MoN, éleve-consul, attaché a la Direction politique du Ministére des
Affaires étrangéres.
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étrangéres qui trafiquent de leur propre débauche, sans distinguer entre les prostituées déclarées
et celles qui exercent ce métier clandestinement.

H communique aux autorités étrangéres tous les renseignements relatifs au proxénétisme inter-
national, qui seraient de nature a les intéresser.

Le Gouvernement belge est tout disposé a régler par des conventions internationales le rapa-
triement des victimes de la traite des blanches. Deux Conventions 7elatives au rapatriement des
prostituées ont déja été.conclues par la Belgique, I'une avec les Pays-Bas, 'autre avec I’Allemagne.

M. pg Piza, Ministre du Brésil, prend a son tour la parole. Il expose qu'il n’a regu
encore aucune instruction de son Gouvernement, qui a d’ailleurs manifesté I'intérét
qu'il porte & T'objet de la Conférence. Le Code pénal du Brésil contient deux articles
visant le proxénétisme. M. de Piza garde toute sa liberté, se déclarants au surplus,
prét a soumettre a son Gouvernen}gnt les résultats de la Conférence.

M. le lieutenant-colonel Ramsing, délégué danois, déclare que I'on n’a pas
constaug dans son pays de cas avérés de traite des blanches et que, par suite, il n'a
jamais été constitué en Danemark un comité officiel pour I'étude de ces qtiestions.
I existe seulement une association privée dont il est le président, qui a pour but de
combattre tout ce qui est contraire & la morale publique, et cette association s’est
aussi occupée de la question de la traite des blanches dans quelques cas suspects. Le
Gouvernement danois a tenu 4 envoyer un délégué a la Conférence, afin d’étre exac-
tement informé du sens de ses délibérations. M. le colonel Ramsing assure ses
collégues que les Pouvoirs constitués du Danemark ne manqueront pas de prendre
en sérieuse considération les résolutions qui auront été arrétées.

-

M. Ocravio CusrTERO, au nom de la délégation espagnole, félicite les promoteurs
de la généreuse entreprise qui fait 'objet de la Conférence et exprime la conviction
que le but poursuivi sera atteint.

La délégation espagnole n’apportera dans le labeur commun qu'un contingent trés
modeste; il y a disproportion entre sa volonté et les moyens dont elle dispose. Ses
membres sont fiers, en tout cas, de l'assistance que leur préte leur Gouvernement,
ui n'a jamais refusé son concours aux ceuvres de justice, d’humanité et de solidarité
iniernationales. :

Fidéle aux traditions du passé, le jeune souverain de I'Espagne a fondé et mis
'sous la protection de son auguste mére un patronage pour la répression de la traite
des blanches.

Le comité de ce patronage sera préside pér S. A. R. T'Infante dona Isabelle de
Bourbon, entourée de toutes les sommités de 1a noblesse et du monde savant.

Les délégués de I'Espagns tiennent 4 déclarer que leur pays s'est déja inspiré des
idées mises en lumiére par la Conférence d’Amsterdam.

Pour eux, qui se déclarent franchement abolitionnistes, la maison dite de « tolé-
rance » est une plaie sociale. Mais, comme I'a fait observer M. Bérenger, sa suppression
rencontre les plus sérieux obstacles, surtout en ce qui concerne les grandes agglo-
mérations. 7

L'Espagne, a défaut de mieux, s'occupe en ce moment d'édicter des réglementa-
tions interdisant le séjour des mineures de 23 ans dans les maisons de débauche.
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Le nouveau Code pénal (si une loi spéciale n'intervient pas plus tét) déterminera
les divers caractéres du délit de proxénétisme et assurera la protection des femmes
majeures.

Daccord sur 'ce point avec les représentants de la Suisse et de I'Allemagne,
M. Cuartero et son collégue estiment que la traite des blanches est punissable sous
toutes ses formes. Hs pensent que la femme ne peut étre achetée ni vendue.

La traite des noirs a été abolie; or, les femmes déchues sont des créatures

humaines comme les négres, il importe de les protéger.
;  Ony parviendra en recherchant, et en trouvant, espére M. Cuartero, une formule
1égislative applicable a tous les pays. Si cette formule ne se trouvait pas, il faudrait
plaindre les peuples ou I'infAme trafiquant des blanches n'aurait rien a craindre de
1a justice. Pour y réussir, des sacrifices d’opinion sont nécessaires et doivent céder au
souffle de solidarité qui s’éléve actuellement.

Pour M. Cuartero, tous les Ftats devraient s’ engager 4 faciliter et 4 activer la tiche
des tribunaux.

Les délégués de I'Espagne résument leur oplmon sur la compétence et 'extradition
dans les conclusions suivantes :

1° Le tribunal auquel sera déféré un fait se rapportant a la traite des blanches
ne pourra, en aucun cas, refuser d'en comnaitre, quelle que soit la nationalité de I'ac-
cusé. Aucun tribunal du méme pays ne pourra discuter la compétence de celui-ou la
procédure aura commence.

Dans le cas ol plusieurs tribunaux nationaux ou étrangers suivent procédure pour
le méme fait, le tribunal qui sera saisi, ou aura en son pouvoir les accusés, sera celui
qui devra terminer la cause.

2° Les Gouvernements des Etats qui adhéreront aux conclusions de cette Confé-
rence, faisant abstraction de la nationalité des délinquants, les remettront & I'autorité
ou tribunal qui les réclament, sans autres démarches que celles diplumatiques indis-
pensables pour confirmer I'authenticité de la demande judiciaire et celle de T'autorité
ou des agents & qui I'accusé doit étre remis. .

« Nous comprenons, dit M. Cuartero, les difficultés presque insurmontables qu’op-
« poseront & ces conclusions les doctrines et, plus que les doctrines, les pratiques en
« usage pour l'application des régles du droit international.

« Nous parlons 4 des hommes trés experts dans la science du dro:t nous Nous
« adressons a des personnes d'une sagesse notoire, et il serait de trés mauvais goiit, de
« notre part, de faire de ces conclusions Fobjet d'un discours ‘dans lequel nous .ne
« pourrions leur dire rien de nouveau pour elles et bien moins leur apprendre. Mais
«sans descendre aux minutieux détails de réfuter un aunles raisonnements que nous
« opposerait I'idée mal entendue de la souveraineté et de la territorialité, et des de-
« voirs d'assistance, de surveillance et de défense envers ses nationaux auxquels est tenu
« tout Gouvernement bien constitué, il nous semble que personne n’osera (ualifier
«de téméraires nos opinions sur I'extradition en ce qui concerne les délits que nous
« étudions. » B
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En résumé, M. Cuartero ne comprendrait pas que quelques objections tirées du
droit international pussent émpécher les Gouvernements de « terrasser I'hydre du pro-
xénétisme ». '

Telle est sa conviction, tel est aussi son espoir.

Son Honneur le juge SwaceE, juge aux cours de Comté, délégué de la Grande-Bre-
tagne, expose que le Gouvernement britannique se préoccupe depuis longtemps de la
question de 1a traite des blanches. En 1881, I'orateur a été chargé par son Gouver-
nement de faire une enquéte et de rédiger un rapport complet et décisif sur I'exis-
tence de ce trafic. A la suite de som rapport, la 1égislation de 1885 (CriminalLaw
amendment Act., voir annexe A) M) a été créée, et, dépuis cette date, il existe en An-
gleterre une loi tendant & réprimer dans, ce pays 'embauchage et I'exploitation des
femmes ou filles. ' : .

Depuis 1881, ajoute M. Snagge, il s'est personnellement et officieusement mis
en rapport avec M. Jeffes, vice-consul d’Angleterre & Bruxelles, et, g}éce Al'interven-
tion de cet agent, il a pu obtenir du bourgmestre de la capitale belge la communica-
tion annuelle ‘de la liste des femmes ou filles d’origine anglaise amenées dans ladite ville.
Cette mesure desurveillance produit le résultat que, depuis oette époquie, c'est-a-dire
depuis vingt ans environ, une seule femme de nationalité anglaise, une femme 4gée de
37 ans, a été inscrite sur les registres de prostitution & Bruxelles.

La question de I’extradition et spécialement du rapatriement présente de sérieuses dif-
ficultés. En Angleterre, les femmes ou filles se livrant 4 1a débauche publique ne sont pas
soumises, comme en France . par exemple, 4 lasurveillance de T'autorité administrative.
En Angleterre, la prostitution n'est pas reconnue ; iln’y a pas de maisons de tolérance.

Cependant M. Snagge estime que les autorités de son pays sont suffisamment
armées pour préter le plus utile concours A I'eeuvre poursuivie par la Conférence et
qui tend & la suppression d'un honteux trafic,

M. Isidore BauncartEN, délégué hongrois, lit & la Conférence une ndte ainsi congue:

La question que nous sommes appelés A examiner doit étre réglée, non au point de vue de la
morale, mais exclusivement au point de vue du droit. Jestime qu'il est nécessaire d'insister par-
ticuli¢rement sur ce c4té de la question. Se placer i la fois a ces deux points de vue, c'est abdiquer
tout espoir d’un succeés pratique de notre tiche, c’est donner raison i cenx qui classent nos efforts
parmi les utopies philanthropiques. ~

Ce n'est pas de la morale qu'il s'agit ici, mais bien plutdt de la protection a donner au sexe
faible contre I'explaitation économique de sa légéreté, de son inexpérience ou de son inintelligence.
Les actions illégales dont la répression nous préoccupe doivent étre rangées moins dans la classe
des crimes contre les meeurs — ol on les classait jusqu'a présent — que parmi les délits contre
la liberté individuelle et parmi les faits d'exploitation de la femme. On ne s’en est pas toujours
rendu compte, bien qu'il n'y ait pas de doute que les individus dont nous tichons de peutraliser
I'action criminelle, agissent moins pour se procurer une jouissance sexuelle que dans I'espoir de
lucre et dans l'intention de s'enrichir. Le fait méme que les pénalités contre le proxémétisme ne
s'étendent pas en méme temps a la personne qui fait un commerce immoral avec som corps,
prouve que le législateur renonce au combat soutenu contre I'immoralité depuis des sitcles et
porte toute son attention vers la protection de la liberté personnelle.

@ Voir p. 71.
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A mon avis, cest le seul point de vue auqued le législateur puisse se placer. Nous devons
compter avec la nature humaine, si nous voulons'qu'en mous prenne au sérieux. N'ayant pas le
pouvoir d'arréter le fleuve dans son cours, nous devons mous borver & régler sa marche, et nous
arriverons & éviter les suites terribles de I'inondation.

I. 1 sagit donc, en premier liew,'de protéger Ja liberté-de la: volonté de la- Imme Dame !le
sens juridique da met, la volouté suppoic une coansissanceda fait.. - '

Celui qui débauche une esfant aurdessous de 14 ans — je suis d'avib de dép!am ia limite dége
et de ]a reporterde deux ans plus haut — est puni de détention correctionnelle, que sa viotime
ait consenti ou non. Bile ignorait ce dont ee- dispose; c'est pour cela’ que oelui ‘qui I'a entrafnée
subit une punition sévére. Les passages -daus la nature humaine '-—.comme dans la nature en
général — ne sont pas-brusques, mais successifs. Un état crépuscalire subsiste entre la cldr¥ et
Yobscurité. Il y a I'age intermédiaire qui précéde le complet développement physique et moral;
Vintelligence n’est pas encore bien claire, la volonté non affermie, -, ,

L'instinct sensuel commence déja 4 s'émouvoir et toute stimulation du dehors trouve un puls-
sant allié au dedans. La loi ne peut plus punir le séducteur, mais doit avoir soin que pérsonne
n'aide Ja demande et I'offre et que la possibilité de la prostitution ne soit ni provoquée ni aug-
mentée artificiellement. . . . )

L'on ne peut s'imaginer 1'état de courtier sans persuasion, et I'art de I'agent d’excitation, porté a
son comble par I'espoir du lucre, trouve un sol propjce dans I'inexpérience et 'avidité de plaisir
de la jeune fille & peine adolescente. A mon avis, I'entremetteur de personnes de la premiere
jeunesse devra étre puni lout autant que le séducteur d'un enfant. Il ne sera pas difficile de
s'entendre pour la limite d’4dge. On ne pourra pas la fixer au-dessus de 20 ans, ni descendre
audessous de 18, tout en évitant de la faire correspondre avec I'ige de la majorité civile.
I existe, sous ce rapport, une grande différence entre les Ktats européens, et I'uniformité
désirable sera difficilement obtenue sur ce terrain. Inutile de dire que la punition devra étre
sensiblement aggravée dans les cas ol I'on aurait agi sur des jeunes filles par des moyens d'inti-
midation, par I'abus d'aulorité, par lapplication d'une contrainte psychique quelconque.

II. L'on doit examiner 4 un tout autre point de vue le cas d’un étre féminin arrivé a sa maturité
physique et intellectuelle, pouvant se passer des mesures de protection absolument indispensabies
a l'inexpérience et i la légéreté de la premiére jeunesse. Il convient de se rendre compte que la 1é-
gislation pénale ne peut avoir comme but de propager la pureté des meeurs et que tout essai dans
ce sens ruinera tout effort tendant & protéger la femme contre l'exploitation de son corps. Il faut
avant tout garder la mesure juste, éviter de tomber dans le défaut d’exagération dont les intentions
les plus pures se libérent le plus difficilement.

Ce qui aggrave la peine, quand il s'agit de mineures, devient une condition dela pénalité quand
il s'agit de personnes majeures. En ce cas seulement, I'on peut dire que la personne ‘séduite
s'adonnait & la luxure d'autrui sans sa volonté, parce qu'on I'avait induite en erreur, ou contre sa
volonté, parce qu'elle y était contrainte.

IIl. La troisitme et, ala fois, la forme la plus grave d'influencer, en raison de son sexe,
la liberté de volonté de la femme, c'est de provoquer telles circonstances ou situations qui em-
péchent le retour dans la vie honnédte. L'exploitation de T'inexpérience et de la légéreté devient
évidente et justifie la punition de toute action tendant 4 embaucher telles femmes qui font com-
merce de leur corps. La peine devra étre plus sévére quand le but aura été atteint par application
de moyens illicites, quand on aura usé de violence, d'abus de confiance, pour arriver 4 un engage-
ment dans une maison de prostitution, quand, profitant de sa situation précaire, la victime aura
été envoyée en pays étranger.

Le maximum de }a peine devra étre appliqué si plusieurs délits se trouvent combinés dans un
méme cas. :

La législation pénale devra se maintenir dans ces limites, et il y aurait un grand progrés a en-

v 9.
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registrer si les législations européennes parvenaient a se mettre d'accord sur les principales
conditions objectives et subjectives de culpabilité.

Une uniformité allant plus loin et s'étendant sur la mesure pénale serait difficile & obtenir et ne
parait pas indispensable. -

Pour éviter d'étre considérée comme une entrave et de perdre les sympathies de la population
honnéte, la codification ne peut se passer du contact avec I'appréciation de droit et de moralité de
}a nation 2 laquelle elle est destinée. Elle doit s'attacher a ce qui existe, et maintenir la continuité
de droit.

C'est dans ces limites seulement que des idées réformatrices peuvent atteindre leur but. L'uni-
formité de la pénalité parait exclue par la raison méme que les législations européennes montrent
des différences sensibles dans les moyens de pénalité et dans les degrés de pénalités.

La séance est levée A midi un quart, la suite de la discussion générale étant ren-
voyée a 3 heures de I'aprés-midi.

Au nom de la Conférence :

Le Président :

BERENGER.
Les Secrétaires
Lenepveu pe Laront,
LEMERY, '
BRransouLIE,
HereeTTE,
CLEMENT-SiMON.
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL DE LA PREMIERE SEANCE.

ANNEXE A.

Sections of « The Cﬁminal Law Amendment Act, 1885, » relating tho_the offence

of « Procuration » within the meaning of that Act.
(With a Translation in French. )

Criminar Law Amexpment Act, 1885.
[48 et 4g Vict., chap. 69.]

AN Act to make further provision for the Pro-
tection of Women and Girls, the sup-
pression of brothels, and other purposes
[August 14, 1885].

Be it enacted by the Queen’s Most Excellent
Majesty, by and with the advice and consent
of the Lords Spiritual and Temporal, and Com-
mons, in this present Parliament assembled,
and by the authority of the same, as follows : —

Short Title.

1. This Act may be cited as « The Criminal
Law Amendment Act, 1885.»

Pant I. — PROTECTION OF WOMEN AND
: GIRLS.

Procuration.
2. Any person who —

(1) Procures or attempts to procure any
girl or woman under twenty-one years of
age, not being a common prostitute, or of
koown immoral character, to have unlawful
carnal connection, either within or without
the Queen's dominions, with any other person
or persons; or

(3) Procures or attempts to procure any
woman or girl to become, either within or
without the Queen's dominions, a common
prostitute:; or

(3) Procures or attempts to procure any
woman or girl to leave the United King-
dom, with intent that she may become an
inmate of a brothel elsewhere; or

[ Imprimée dans « U Annuaire de Législation étran-
gére» (publié par « La Société de Législation
comparée ». Paris, librairie Cotillon, 24, rus
Soufflot), 1886, page 57.

LOI* relative & la Protection des Femmes et
des Filles; la suppression des maisons de to-
lérance, etc. [14 aodt 1885.]

1. Cette loi peut étre citée sous le nom de
«Criminal Law Amendment Act, 1885».
[Acte portant modification aux Lois pénales.]

PREMIERE PARTIE. — PROTECTION DES FEMMES
ET DES FILLES.

2. Toute personne qui —

(1) Aura excité une fille on femme igée de
moins de vingt et un ans, celle-ci n'étant pas
une prostituée, ni réputée de moeurs ldgéres, &
avoir des relations sexuelles illicites avec une ou
plusieurs autres personnes, soit dans les limites,
soit au delk des limites des possessions de la
Reine; ou qui

(2) Aura excité une femme ou fille a se li-
vrer 4 la prostitation, soit dans les limites, soit
au dela des limites des possessions de 1a Reine,
ou qui

(3) Aura excité une femme ou fille a quitter
le Royaume Uni et & se placer & I'étranger dans
une maison de tolérance; ou qui

*48 et 49 Vict. Ch. LXIX.
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(4) Procures or attempts to procure any
woman or girl to leave her usual place of abode
in the United Kingdom (such place not being a
brothel), with intent that she may, for the
purposes of prostitution, become an immate of
a brothel within or without the Queen’s domi-
nions :

Shall be guilty of a misdemeanour, and
being convicted thereof shall be liable, at the
discretion of the Court, to be imprisoned for
any termp not exceeding two years, with or
. without hard labour.

Provided that no person shall be convicted
“of any offence under this section upon the evi-
dence of one witness, unless such witness be
corroborated in some material particular by

evidence implicating the accused.

Procuring defilement of woman by threats

or fraud, or administering drugs.

3. Any person who—

(1) By threats or intimidation procures or
attempts to procure any woman or girl to have
any unlawful carnal connection, either within
or without the Queen’s dominions; or

(2) By false pretences or false representa-
tions procures any woman or girl, not being a

common prostitute or of known immoral cha- -

racter, to have any unlawful carnal connection,
either within or without the Queen’s domi-
nions; or

* * * »

Shall be guilty of a misdemeanour, and
being convicted thereof shall be liable, at the
discretion of the Court, to be imprisoned for
any term not exceeding two years, with or
without hard labour.

Provided that no person shall be convicted
of an offence under this section upon the evi-
dence of one wittness only, unless such witness
be corroborated in some material particular by
evidence implicating the accused.

(4) Aura excité une femme ou fille a quitter
sa résidence dans le Royaume-Uni (cette r¢si-
dence n'étant pas une maison de tolérance)
avec I'intention de la placer dans une maison
de tolérance, soit dans les limites, soit au dela
des limites des possessions de la Reine, et de
I'y livrer & la prostitution :

Sera coupable d'un délit et sera condamnée
4 un emprisonnement qui n’excédera pas la
durée de deux ans, avec ou sans travail forcé.

Nul prévenu ne sera reconnu coupable d’un
des délits susvisés sur la déposition d'un seul
témoin, a2 moins que ce témoignage ne soit cor-
roboré par une preuve matérielle. .

3. Toute personne qui

(1). Par menaces ou intimidation aura excité
une femme ou fille A avoir des relations
sexuelles illicites dans les limites ou au dela
des limites des possessions de la Reine ; ou qui

(2) Par ruses ou artifices aura amené une
femme ou fille, qui ne soit ni prostituée, ni
réputée de meeurs légeéres, & avoir des relations
sexuelles illicites dans les limites ou au dela
des limites des possessions de la Reine; ou qui

* * * R

Sera coupable d'un délit et sera condamnée
A un emprisonnement qui n’excédera pas la du-
rée de deux ans, avec ou sans travail forcé.

r

Nul prévenu ne sera reconnu coupable d'un
des délits susvisés sur la déposition d’un seul
témoin, 2 moins que ce témoignage ne soit cor-
roboré par une preuve matérielle.

[La tentative des mémes faits sera puni des
mémes peines. ]

Note. — S. H. le Juge Snagge, en remettant le texte reproduit ci-dessus, a fait observer qu'il
"en avait emprunté la traduction franqaise a I« Annuaire » susindiqué.

Il lui semble toutefois que I'expression aura excité, emplovée par le traducteur i Particle 2
(S51,2,3 et 4) et a l'article 3, ne rend pas aussi exactement le sens du mot procures, du texte
anglais, que les mots aura amené dont on s'est servi a l'article 3 (§ 2). ,

En ce qui le concerne, il préférerait cependant la traduction suivante : « Quiconque fait en

sorte ou tente de faire en sorte que, etc.»
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PROJET D'UNE LOI

soumis, provisoirement, par le Délégué du
Gouvernement de Grande-Bretagne, aux déli-
bérations de 1a Conférence internationale pour
la répression de la traite des blanches convo-
quée par le Gouvernement de la République
Francaise et ouverte a Paris, le 15 juillet 1go1.

Embauchage des femmes.

« TOUTE personne qui, par des ruses, arti-
fices, faux prétextes, ou autre moyen quel-
a;nque, fait en sorte ou aide a faire en sorte
qu'une fille ou femme quitte le territoire

la Russie } dans I'intention de la destiner

la France
de
etc., etc.

a la prostitution, ou dans le but de la faire
entrer dans une maison de prostitution a 1'étran-
ger, sera coupable d'un délit et sera condamné
A un emprisonnement qui n'excédera pas, etc.

«La tentative des mémes faits sera consi-
dérée comme un délit, et punie d'un empri-
sonnement qui n'excédera pas, etc. »

73 —
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DEUXIEME SEANCE.

15 JUILLET 1902.

Presivence b M. BERENGER.

. La séance est ouverte 4 3 heures de 'aprés-midi.

Sont présents MM. les délégués qui assistaient a la précédente séance,

M. Bozzari, délégué italien, fait connaitre que les lois italiennes arment suffisam-
ment, sinon complétement, le Gouvernement royal.

Il appelle I'attention des délégués sur les dispositions de 1'article 416 du Code
pénal italien qui n'a pas é6 cité dans le rapport distribué aux membres de la Confé-
rence, et qui est ainsi congu : « Quiconque, par esprit de lucre, détermine I'émigra-
« tion d’un citoven en le trompant par de fausses nouvelles ou des faits non existants
«sera puni de la réclusion de un a cinq ans et d'une amende non inférieure a
« 500 francs. » Si cette disposition ne vise pas directement la traite, elle peut toute-
fois étre appliquée, avec une efficacité suffisante, aux délits de traite. L'orateur
pense, au surplus, qu'il serait utile, et peut-étre nécessaire, de définir les éléments

“du délit.
Quant aux propositions au point de yue admimstrauf, le Gouvernement italien se

rallie, en général, aux propositions de I'Allemagne. . ¢

M. Fxroen, délégué norvégien, expose que les maisonis de débauche n'existent
plus en Norvége. En renvoyant a ses brochures distribuées a T'assemblée, M. Firden
suppose que son pays a fait ce qui était possible au point de vue législatif. (Voir
annexe A(1).) ‘ ’

"Quant aux mesures administratives, le Gouvernement norvégien s'intéresse a
I'objet de la Conférence, et M. Firden se considére comme autorisé a dire que son
Gouvernement s'efforcera de se conformer aux principes qu'elle admettra.

M. ReTHaaN Macarg, délégué néerlandais, lit une note relative a la législation
néerlandaise et dont le texte sut :

Messizuns,

Le Gouvernement néerlandais se rallie de tout ccear a Pinitiative que la France ~—— comme
toujours & la 1éte des idées généreuses — a prise en cefte matiere; — il se réserve pourtant sa
liberté entidre pour tout ce qui concerne les changements qui devraient étre faits dans sa légis-
lation pénale. "

(1) Voir p. 87.
10,
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Notre Gouvernement ne saurait, pour le moment, admettre que nos lois actuelles ne sont pas
* suffisantes pour réprimer les abus auxquels la traite des blanches donne lieu.

Je ne m'étendrai pas longuement sur notre législation. — Tous les délégués, ici présents, ont
entre les mains le fascicule qui nous est distribué par les bons soins du Ministére des Affaires
étrangéres de la France; ils y trouveront imprimés les articles qui régissent chez nous cette
matiére (1).

Seulement nous croyons qu'il serait utile d'appeler encore I'attention de cette haute assem-
blée sur deux articles de notre Code pénal qui n'ont pas été insérés dans le fascicule distribué.

Ces articles sont les artlcles 452 et 274 de notre Code pénal. L'article 452 est ainsi libellé :

« Le tenancier d’'une maison de prostxtutlon qui admet dans la maison ol il exerce son métier
. unefemme étrangere & sa famille, sans lui avoir au préalable fait connaitre, d'une maniére intel-
ligible, en présence du bourgmestre ou du fonctionnaire désigné a cet effet par lui, le genre du
meétier qui y est exercé, est puni d’'une déteation de trois mois au plus ou d'une amende de trois
cents florins au plus. Cette communication se fera au bureau du Maire. »

Cette disposition a été introduite dans rotre législation en vue de prévenir autant que possible
qu'une femme méme majeure ne soit retenue contre son gré dans une maison de tolérance, méme

sous le nom de servante ou en tout autre qualitc.

Dans la pratique, cet article a été encore complété, notamment a Amsterdam, par une me-

_ sure administrative qui peut contribuer a assurer la liberté de femmes qui ont été jetées dans la

prostitution. La police d’Amsterdam dépose, en effet, dans chaque maison connue comme maison

de tolérance , une bolte a lettres scellée, dans laquelle 1a femme qui veut appeler la police a son

secours n'a qu'a déposer son nom. Cette mesure a pourtant penlu beaucoup de son efficacité
depuis qu'a Amsterdam on a interdit I'existence de toute maison de tolérance.

Le second article pour lequel nous sollicitons plus particulitrement votre attention, c'est 'ar-
ticle 274 qui vise la traite des noirs et'qui nous semble nous offrir la formule que nous cherchons
pour réprimer la traite des blanches.

On n'a qu'a y changer un mot. Voici le texte de cet article :

L]
« Celui qui fait le commerce d’esclaves pour son propre compte ou pour celui d’autrui ou y
participe, avec intention (de propos délibéré) directement ou indirectement, est puni d'un em-
prisonnement de douze ans au plus. »

Eh bien, Messieurs, mettez au lieu d’esclaves « commerce de femmes a leur insu», et dites-
nous si vous n’avez pas la une formule claire, simple, précise, pourla réphession de la traite des
blanches. .

L'article ainsi rédigé tourne la grande difficalté qui surgit dés qu'on adopte une formule con-
tenant Jes mots « en vue de la prostitution ».

Car, dans presque tous les cas, il sera impossible de fournir la preuve de cette intention, et
méme dans la grande majorité des cas, le pourvoyeur que nous voulons frapper n'agit pas en vue
de la prostitution. '

Son mobile n'est pas la volupté, mais le lucre. Et, dés lors qu'il a obl.enu un gain, il sera le pre-
mier i se réjouir que la dépravation de la femme ne s'ensuive pas.

C'est pourquoi nous appelons de toutes nos forces 'attention de cette assemblée sur notre article
274 qui — ¢'il est modifié comme nous venons de I'indiquer — nous semble pouvoir répondre
a toutes les exigences d’'une loi destinée a réprimer la traite des blanches sous les formes diverses
qu'elle peut revétir.

Si la Conférence voulait se rallier a cette idée, nous avons tout lieu de croire que notre Gou-
vernement I'accepterait de méme et ferait aux Chambres des Etats Généraux la proposition de
I'insérer dans notre Code pénal, lors de la revision prochaine de nos codes.

i Voir p. 27.
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Pour ce qui regarde les régles de I'extradition, le Gouvernement néerlandais ne s'opposera pas a
une extension des principes qui régissent en ce moment cette matiére chez nous, en vue de
pouvoir mieux que maintenant atteindre ceux qui font I'exécrable métier de fournir les maisons
de tolérance et pourvu que les grands principes qui servent de base a toutes les Conventions que
notre Gouvernement aura conclues soient respectées. '

Pour le reste, le Gouvernement néerlandais ne manquera pas de donner son appui a toute
mesure tendant a accélérer, autant que nos lois le permettent, 1a marche des commissions roga-
toires et des arrestations provisoires.

De méme, toute mesure de surveillance que nos lois permettent et qui tendra & réprimer la
traite des blanches peut compter sur le concours sympathique du Gouvernement néerlandais, et ce
Gouvernement est méme disposé a faire les démarches nécessaires pour parvenir a la réforme de
notre législation concernant I'admission et I'expulsion d’étrangers, afin de favoriser toute mesure
que cette haute assemblée pourrait adopter pour faciliter le rapatriement des femmes qui auront
été enlevées, par des moyens frauduleux, a leur patrie. Dans cet ordre d'idées, le Gouverne-
ment néerlandais adhére d’avance 4 toute mesure qui aura pour but de faciliter les rapports
mutuels de la police chargée de réprimer la traite des blanches.

M. Javue pE Skcuier, délégué portugais, donne un apergu de la législation pénale
de son pays sur la matiére. Le Gouvernement portugais, désireux de perfectionner cette
législation, serait heureux de voir aboutir les travaux de la Conférence a des propo-
sitions qu'il lui serait possible de recommander 4 'approbation du Parlement en vue
d'assurer efficacement la répression de I'odieux trafic qu'il s'agit de combattre.

M. pe MaLewsky-MaLiwirch, délégué russe, donne lecture d'une note visant les
dispositions adoptées aujourd’hui en Russie pour la répression de la traite et dont
le texte suit :

Le rapport trés intéressant publié par les soins du Gouvernement francais a I'usage de la
Conférence contient I'analyse de la législation pénale russe actuellement en vigueur. Je suis auto-
risé a annoncer a 1a Conférence que le Gouvernement impérial vient de soumettre aux délibérations
du Conseil d’empire un projet de nouveau Code pénal qui renferme une série d'articles se rappor-
tant aux délits d'embauchage et d'excitation a la débauche.

Ces articles complétant I'insuffisance de la loi actuelle sont énumérés ci-apres.

MM. les délégués, en en prenant connaissance, voudront bien se convaincre que le Gou-
vernement russe répond amplement, par ce projet de loi, aux points essentiels du programme
francais.

Quant aux mesures administratives a~prendre pour la surveillance a exercer sur les départs et
arrivées des personnes suspectes de se livrer aux pratiques incriminées et des victimes de ces pra-
tiques, leur rapatriement, etc., je crois, dés & présent, pouvoir répondre aux vues de mon Gou-
vernement en déclarant, au nom de la délégation ruése, que le Gouvernement impérial est, en
principe,, disposé a adhérer a un accord international qui viserait son systéme de mesures admi-
nistratives a ce sujet. Des mesures de cette nature sont déja adoptées dans certains ports de la
Russie,, notamment a Odessa, par ordre de la police locale.

Mais je prévois, pour ma part, beaucoup de difficultés quant a la procédure et I'exécution des
mandats d'arréts. Ce point présente d’autant plus d'intérét qu'il se rattache a toute une série de
conventions sur l'extradition des malfaiteurs. Cependant je crois que mon Gouvernement ne
trouvera aucun obstacle & compléter, dans le sens voulu, les traités d'extradition existant et a con-

clure de nouveaux arrangements de ce genre.
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I. — PROJET DU CODE PENAL RUSSE.

ARTICLE A.

Quiconque sera convaincu d'avoir incité une personne de sexe féminin a la débauche profes-
sionnelle, soit par I'emploi de la violence ou d’une menace de meurtre ou de sévices graves A
I'égard de la femme menacée ou d'un membre de sa famille, soit par I'emploi de la fraude ou
I’abus d'autorité qu’aurait eu le délinquant sur la personne ésée, soit en profitant de son état
désespéré, ou enfin de la dépendance de cette personne du délinquant, est passible:

d'emprisonnement pour un terme de 3 mois au moins.

Quiconque sera convaincu d'avoir incité une personne de sexe féminin, par les moyens indiqués
a T'alinéa 17, a quitter la Russie pour se livrer & la débauche professionnelle en pays étranger,
est passible :

de réclusion dans une maison de force pour un lerme de trois ans au plus.
Si le délinquant est convaincu d’exercer les actes mentionnés dans le présent article a titre de
profession, il est passible :

de réclusion dans une maison de force.
La tentative est'punissable.

ART. B.

Une personne de sexe masculin convaincue d’avoir: 1° matériellement tiré profit i titre profes-
sionnel d'une femme adonnée A la débauche au méme titre, celleci étant soumise a son influence
ou placée sous sa dépendance, ou en profitant de son état désespéré; 2° d’avoir incité des personnes
de sexe féminin a la débauche professionnelle, pour en tirer un profit matériel, est passible:

d’emprisonnement.

arr. C.
Quiconque sera convaincu d'avoir enfreint les réglements institués contre la prostitution et ses

conséquences ficheuses, est passible:
des arréts ou d'une amende de 500 roubles au plus.

, ART. D.

Quiconque sera convaincu d’'avoir admis dans une maison publique unc personne de sexe
féminin quil sait n’avoir pas atteint 21 ans révolus, est passible :

d'emprisonnement.

Est passible de la méme peine celui qui sera convaincu d'avoir retenu dans une maison publique
une femme adonnée professionnellement a la débauche, aprés qu'elle aura déclaré vouloir aban-
donner sa profession.

M. Hemsrow, délégué suédois, lit une note contenant l'exposé sommaire de la
législation de son pays sur la mati¢re.

Je prends la liberté de vous faire un court exposé de la législation suédoise sur la matiére dont
nous nous occupons. Il y a en effet plusieurs dispositions de la 1égislation suédoise qui ne sont pas
reproduites dans le rapport distribué aux membres de la Conférence.

Aux termes de la loi suédoise, il est défendu de favoriser la débauche par proxénétisme ou de
tenir des maisons de prostitution sous peine de travaux forcés de dix mois a quatre ans.



— 79 —

Des parents, des tuteurs, des précepteurs et d'autres personnes qui favorisent la débauche par
proxénétisme des enfants ou des individus placés sous leur tutelle ou leur surveillance, seront
condamnés aux travaux forcés de deux i six ans et a la dégradation civique pendant ua .
dix ans.

Quiconque enléve ou retient une femme contre son gré. a l'aide de violences, en vue de la-.
débauche, sera puni de peine des travaux foreés de deux & six ans.

Si ume fille mineure au-dessous de I'age de 15 ans accompli est enlevée de son gré , mais sans
consentement de ses parents ou tuteur, le ravisseur subira la peine des travaux forcés de six mois
A deux ans. — Si la mineure a 15 ans au moins, la peine du ravisseur sera celle d'un emprison-
nement ou d’une amende.

Du reste, tout enlévement d’'une majeure contre som gré, tout enlévement d’'une mineure bon-
gré, mal gré, est puni de peines diverses.

Quant a la question de savoir & quelles persounes et dans quel cas cette législation est appli-
cable, la loi décide que tout Suédois sera jugé d'aprés la loi suédoise et par les tribananx
suédois : si le crime pour lequeél il est poursuivi a été commis en Suéde, ou a bord d'un bitiment
suédois, ou contre la Su¢de, ou méme si le crime a été commis en dehors du territoire suédois
contre un individu de nationalité suédoise, ou contre un individu quelconque si le roi ordonne
que le coupable (Suédois) soit traduit devant les tribunaux suédois. .

L'étranger qui se trouve en Suéde sera jugédapres 1a loi suédoise et par les tribunaux suédais,
s'il a commis un crime en Suéde, sur un bitiment suédois, ou s'il a commis un crime hors de
Sudde contre la Suéde ou contre un individu de nationalité suédoise, si le roi ordonne que 1é cou-
pable soit traduit devant les tribunaux de Suede.

H n’ya pas de réglement qui ordonne 4 la magistrature suédoise de donner assistance aux auto-
rités des autres Etats en matiére criminelle; ; mais, 2 mon avis, c'est surlout sur ce poial
qu'une réforme de potre législation suédoise me parait souhaitable, parce que, en ce quiconcerne
la traite des blanches elleméme, notre législation me parait suffisamment armée contre ce trafic.

M. Larpy, délégué suisse, donne lecture d'une note trés développée dans
laquelle il mdlque les vues de la déléganon du Gouvernement fédéral sur toutes les
matiéres soumises A ’examen de la Conférence et dont le texte sult

D'aprés la note présentée par la délégation francaise sur Yes 1égislations des divers pays repré-
sentés a la Conférence, on pourrait croire qu'il existe en Suisse sealement un petit nombre de
dispositions ayant « quelque rapport avec le délit de racolage ». La délégation suisse a le devoir de
rectifier immédiatement ce point. Partout en Suisse le proxénétisme est considéré comme un
délit, qu'il s'agisse de majeures ou de mineures, sauf dans le Tessin, dont la législation est ins-
pirée par les principes actuellement en vigueur en France et en Italie et ne protége que les mi-
neures. En d’autres termes, les 1égislations des cantons suisses, sauf le Tessin, se rattachent toutes
au systtme du code pénal allemand, méme dans les cantons de langue francaise.

1l n'est d'ailleurs pas nécessaire d'insister sur les textes assez variés des Iégislations cantonales
suisses, parce que leur publication nécessiterait une cinquantaine de pages d'impression et surtout
parce qu'une adjonction la constitution fédérale a donné, en 1898, au pouvoir central la compé-
tence de 1égiférer « en matiere de droit pénal » (art. 64 bis de 1a Constitution).

Le pouvoir central avait, plusieurs années avant I'entrée en vigueur de cette disposition consti-
tutionnelle, mis en chantier un avant-projet de Code pénal qui a fait Y'objet de nombreux travaux
et dont la rédaction est aujourdhui & peu prés arrétée. Cest donc sur la base de ce projet que
les délégués suisses abordent les travaux de la Cooférence. Ns sont autorisés A déclarer que le
Gouvernement fédéral approuve d'ores et déja les dispositions du projet relatives aux délits contre
les meeurs. Ces dispositions répondent d'ailleurs au sentiment public et leur acceptation définitive
peut étre considérée comme certaine, sauf quelques retouches dans la rédaction.
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La lecture des textes (Annexe B () suffit pour démontrer que le Gouvernement fédéral suisse
non seulement accepte tous Jes poslulats insérés dans le programme de la Conférence, mais en
général va au dela.

En ce qui concerne la partie législative du programme, Farticle 116 fait du proxénétisme un
crime puni de P'emprisonnement pour 3 mois au moins ou de la réclusion jusqu'a 3 anms et
d’amendes jusqu'a 5,000 francs. Le proxénéte est, entre autres, celui qui, pour en tirer profit,
favorise Ja prostitution habituelle d’une fille. Le Code ne distingue pas la majeure de la mineure;
il n'exige pas qu'il y ait ruse, menace ou violence; il suffit que le souteneur agisse dans un but de
lucre. ‘

S'il y a eu ruse, menace ou violence, la‘peine doit étre toujours celle de la réclusion, et cela
méme si Fauteur a simplement cherché a livrer une femme A antrui dans un bat de débauche et
méme si cetle femme est majeure. La durée de la réclusion sera de 5 ans au moins dans certaines
circonstances aggravantes, savoir : si la femme est mineure, si elle est placée sous I'autorité ou la
surveillance de 'aateur, si celui-ci a cherché a la livrer 4 une maison de prostitution, ou si c'est
a P'étranger qu'elle devait étre livrée 4 la débauche. La réclusion’ sera de 10 ans au moins si la
femme était de réputation intacte et a été effectivement livrée. (Article 118.)

Ces textes paraissent donner pleine satisfaction aux inspirateurs de la Conférence. Les délégués
suisses se permettent d’en recommander I'adoption aux Gouvernements qui ne sont pas encore
entrés dans cette voie, sans prétendre qu'il n'y ait pas quelques retouches 4 opérer, pour rendre
ces textes plus clairs, sur certaines nuances de détail.

En ce qui concerne le sens du mot mineures, la dél;égation suisse estime que ce mot doit étre
compris dans le sens de minorité civile et qu'il convient de laisser & chaque Etat le soin d’apprécier
si, au point de vue du droit pénal, la majorité doit étre fixée d’aprés la législation civile du pays
dorigine ou d'aprés la législation civile du pays ol I'accusé est jugé; la question a d'ailleurs une
importance secondaire, puisque la majorité civile est, sauf erreur, fixée dans presque toute 'Europe a
21 ans, sauf en Suisse ou elle est déja atteinte 2 20 ans. Vouloir traiter la question de la capacité des
étrangers sur les confins du droit civil et du droit pénal ménerait la Conférence beaucoup trop loin; a
I'Institut de droit international, la question vient de faire I'objet de rapports aussi savants que contra-
dictoires de la part de MM. Lammasch et Rolin pour la session que I'lnstitut doit tenir a Bruxelles au
mois de septembre prochain. Il semble inutile et inopportun de nous lancer dans une controverse
sans grande portée pratique et qui peut étre utilement laissée 2 la science juridique et a la jurispru-
dence des tribunaux. _

La délégation suisse n'a aucune objection i se rallier au principe que les condamnations ubies i
I'étranger par un traitant devront entrer en ligne de compte pour déclarer un individu en état de
récidive et aggraver sa peine. C'est le principe de I'article 42 du Code suisse.

Un dernier point qui parait rentrer dans les questions législatives serait 1'adoption par les
divers Etats d'une disposition punissant d’amendes « celui qui aura publiquement attiré I'attention
sur upc occasion de débauche on sciemment publié ou propagé une annonce de ce genres.
(Art. 122.)

Reste la question de la forme. Commment amener les Gouvernements a des dispositions com-
munes sur le proxénétisme, la traite, la récidive et les annonces poursuii'ant sciemment un but
de débauche? La délégation suisse ne croit pas qu'il soit possible d'arriver & des textes acceptés
définitivement par toutes les délégations et susceptibles d'étre insérés ne varietur dans un traité-loi
ou dans le Code pénal de tous les Etats. La délégation suisse ne pensé pas que I'Europe et 'Amé- -
rique soient prés de réaliser 1'idéal d’'un €ode pénal unique, ni méme de dispositions identiques
dans un méme domaine particulier. Tout le monde est d’accord que cela est impossible quant a
la dénomination des peines ou leur gradation. En outre, la vieille distinction entre crimes et délits
est fortement combattue ou entiérement abandonunée. La Conférence risquerait d’échouer dans des
discussions byzantines si elle voulait trouver des textes qui, en fin de compte, ne satisferaient

“) Voirp go.
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personne complétement. D'antre part, il est indispensable de chercher a décrire approximativement
le corps du délit, & définir le but & attethdre, tout én laissant aux diverses législations une certaine
souplesse, une certaine liberté de rédaction, leur permettant d’'accommoder & teur phraséologie
juridique et a leur échelle des peines la répression du crime de traite des blanches. Dans ce but,
la forme la plus pratique serait un projet de Convention que les délégués recommanderaient a
l'approbation de leurs Gouvernements respectifs pour dtre transformé en Convention diplomatique.

Les Gouvernements s’engageraient, dans la limite des lois constitutionnelles respectives, 4 main-
tenir ou a introduire dans leurs législations intérieures les dispositions réprimant la traite des
blanches et frappant les coupables de la réclusion ou de I'emprisonnement, sans préjudice de
peines pécuniaires.

Le crime de traite des blanches serait défini par chacune des législations tout comme actuel-
lement chaque Code pénal définit I'assassinat, le meurtre ou I'escroquerie. S'il est possible d’es-
quisser une définition du proxénétisme et de la traite, sans de trop longs débats, on pourrait
finsérer sans la rendre absolument obligatoire et a titre d'indication.

Il en serait de méme pour la répression des annonces poursuivant sciemment un but de débauche
et pour la récidive.

La proposition suisse se rattache donc a la proposition francaise tendanta créer partout le crime
ou délit de traite des blanches, mais elle ;ssoupli'l cette proposition en laissant une libert¢ de
rédaction et de répression aux divers'Etats. Elle constitue un moyen terme entre la proposition
francaise de l'internationalisation compléte et la proposition allemande de la liberté législative
absolue des Etats.

La proposition de ne pas conclure dés maintenant une Convention diplomatique et de se con-
tenter d’'un projet de Convention offre I'avantage d’habituer les Gouvernements et 'opinion pu-
blique a I'idée de mesures communes contre la traite; pendant le délai entre la signature du
projet et la signature de la Convention diplomatique, les parlements et la presse prépareronl le
terrain ; en allant trop vite, on risquerait d’échouer.

Clest parce que la Suisse attache la plus grande importance au succés de la Conférence, a lai-
guillage des Gouvernements et des législations sur la voie de la lutte internationale contre la traite,
et aussi parce qu'il a fallu plus de trente ans en Suisse pour faire définitivement comprendre a
T"opinion publique lagravité et la nécessité de cette lutte, que les délégués du Gouvernement fédéral
croient devoir conseiller une marche prudente, tenant le milieu entre le systtme allemand de la
souveraineté absolue des Etats et le systéme de I'internationalisation compléte.

. — COMPETENCE ET PROCEDURE.

——

I. — Compétence.

La délégatnon suisse est d'avis qu'ici encore il suffit d’insérer dans le projet de Convention que
les divers Gouvernements s’engagent, toujours dans la limite 'des lois constitutionnelles qui les ré-
gissent, a maintenir ou i introduire dans leur législation intérieure des dispositions permettant
1° de sévir contre le traitant, non seulement dans le lieu ot il a engagé sa victime ou dans le lieu .
ou il projette de la livrer, mais encore en cours de transport; 2° de sévir contre le traitant au lieu
de son arrestation lorsqu'il n'est pas citoyen de ce pays, méme dans le cas ot son extradition n'est
pas demandée et méme lorsque le crime n’est pas punissable d'aprés la loi du pays dans lequel il
a été commis.

Ce principe est déja inséré dans les articles 7 et 8 du Code pénal suisse.

Pour les autres cas, la procédure d'extradition serait suivie et il suffirait d'ajouter le proxéné-
tisme et la traite des blanches & la liste des infractions donnant lieu a I'extradition. C'est ce que
ia Suisse a fait avec I'Allemagne, ce quelle est prite a faire avec d'autres Elats et ce que 1'Alle-

11
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magoe a fait depuis 1871 dans tous ses traités d’extradition, en ce qui concerne les mineures
jusqu'en 1880, et sans restriction depuis cette date. . :

Le Gouvernement fédéral suisse ne voit pas de motifs impérieux pour traiter la traite des
blanches autrement que 1'agsassinat, le faux et autres crimes graves.

II. — Exécution plus rapide des commissions rogataires et des mandats.

La délégation suisse est autorisée & proposer le systtme de la correspondance directe entre les
tribunaux des divers Etats pour tous les actes d'instruction. C'est déja ce qui existe entre la Suisse
d’une part, I'Allemagne, I'Autriche-Hongrie et I'Ttalie en matiére pénale, et, avec 1a Belgique, en
matiére civile.- La Suisse est préte i étendre ce systéme aux autres Etats, non seulement en ce qui
concerne la traite des blanches, mais en tout ce qui concerne les autres domaines de la procédure
pénale. 11 semble difficile d'introduire cette réforme par une Convention européenne; la revision
des Conventions d’extradition semble plus pratique & cause des questions de langue et de traduc-
tion qui nécessitent des nuances de rédaction d’'un pays a I'autre. '

La délégation suisse n’aurait toutefois pas d'objections a I'insertion dans le projet de Convention
d'un article stipulant que les Gouvernements s'engagent, lors de la revision ou de la conclusion de
traités d'extradition, A introduire le systtme de la comrespondance directe entre les tribunaux des
Etats contractants.

" III. ~— MESURES ADMINISTRATIVES

-’
—

1. — Surveillance.

La délégation suisse ne croit pas qu'il y ait lieu de stipuler des mesures de surveillance excep-
tionnelles et différentes, en ce qui concerne la traite des blanches, de celles qui sant prises pour
tous autres crimes ou délits. I suffit que la traite des blanches soit punie par la législation inté-
rieure pour que la police ait le devoir de surveiller les traitants et d'aviser les polices étrangeres
par les voies les plus rapides, pour ce délit comme pour tous les autres. Il est improbable que des
phrases bien alignées dans nne Convention aient ume waleur magique. Il faut que les polices
agissent, et c'est A chaque Gouvernement a y vedler.

Afin de maintenir les yeux des polioes ouverts, de réchauffer s'il v a lieu leur zale, d'apprécier
I'étendue du mal et de suivre les pistes incessamment variables des proxénétes, la délégation
suisse appuie volontiers la proposition allemande de créer ou plutdt de désigner dans chaque Etat
une autorité chargée de centraliser les renseignements sur la traite et autorisée a correspondre di-
rectement avec les autorités similaires. des autres pays contractants. L'Allemagune et la Suisse ont
déja introduit ce systéme de la correspondance directe entre leurs offices de la propriété intel-
" lectuelle.

La délégation suisse ne croit pas qu'il y ait lieu d’accorder la franchise télégraphique pour les
communications internationales urgentes relatives a la traite des blanches. Cette proposition en-
trainerait wne revision de la Convenlion télégraphique internationale, ce qui n'est guére dans
Bos attributions; cette franchise est d'ailleurs inconnue dans les auntres domaines de la justice et
de la police internationales,

Comme mesure préventive de surveillance, la délégation suisse recommande le systéme pra-
tiqné depuis un quart de sidcle par les cantoas de la Suisse occidentale & I'égard des bireauz de
placement. Elle a 'honneur de déposer & ce sujet une note séparée (Annexe C) ().

II. — Rapatriements.

La délégation suisse est d'avis qu'il convient de rester sur le terrain du droit commun, qui

) Voir p. 93.
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est de mettre 1es frais de rapatriement i la charge de I'Etat qui rapatrie ou qui expulse, et cela
jusqu'd la frontitre du pays de destination, lequel sera généralement le pays de nationalité. En
dautres termes, la délégation suisse est préte i généraliser Ja Convention intervenue le 15 no-
vembre 1889 entre I'Allemagne et les Pays-Bas. On pourrait y ajouter, a Tarticle 1=, la périedicité
obligatoire des interrogatoires & faire subir aux prostituées majeures; i I'article 6, I'engagement
par Jes Gouvernements de chercher & procurer le remboursement des frais de rapatriement par les
parents ow tuteurs, et peut-étre la clause proposée par la' délégation fsancaise du droit de recours
de I'Etat contre les tenanciers des maisons od se trouvent soit des mineures, soit des majeures re-
" tenues contre leur gré.

La délégation suisse ne pourrait pas se rallier 4 la proposition francaise d'établir une différence
entre les transports maritimes et les transports continentaux européens.

Elle serait préte a se rallier d’autre part & la proposition francaise daccorder pour les’ transits
le transport A 1/2 tarif en 3¢ classe, ainsi que cela se pratique déja "en Suisse pour les transports
d’indigents.

II. — Assistance.

La délégation suisse a 'honneur de déposer une note séparée sur I’Association internationale
des amvies de fa jeune filfe (Annexe D) ® et une autre note sur les homes suisses & 1'¢ r
(Annexe E) . Efle oee exprimer Vespoir qu'aprés avoir pris comnaissance des résultats ebtenus
pac la création de «homes» dans les principales villes, la Cosnférence insérera dans le projet de
Convention ou acceptera sous forme de veeu le principe de recommander la création d'établis-
sements de ce geare et leur subvention par les divers Gouvernemeants.

Dans la note relative a la surveillance des bureaux de placement, comme dans celle sur les
»homes » snisses, la Conférence trouvera des détails sur I'action paraliéle et la coopération inces
sante entre les Légations ou Consulats d'une part, et les associations privées qui soccupent de la
protection des jeunes filles a 'étranger, d'autre part. ‘

Ees délégués suisses pensent que, soit par un article du projet de Convention, soit sous la
forme d’an veeu, la Cooférence pourrait reconmrmander aux divers Gouvernements ¥envoi d'instrec:
Sons i lears agents diplomatiques et consulaires, pour les inviter a seconder on 3 provoguer les
efforts de leurs compatriotes, en vue de lafondation de « homes », comme aussi en vue de 1'assistance
morale et pécuniaire des jeunes femmes ou jeunes filles de leur nationalité. Le systéme suisse de
Yobligation d’aviser le Consul du départ d'une mineure et d'ebliger }a mineure d’annoncer son
arrivée au Consul permet a ce ‘dernier d'intervenir sans retard auprés de lautorité locale et a
rendu des services inappréciabies.

1 convient, d'autre part, de procéder, dans ce domaine, avec une main trés légere, afin de ne
pas tuer par des réglementations administratives la poule aux ceufs d’or de la bienfaisance privée
et des dévouements individuels. L'essentiel est donc de laisser au tact des Ministres des Affaires
étrangéres des divers pays le soin d'apprécier ce qui peut et doit étre fait pour assurer une
coopération efficace des colonies et des représentants diplomatiques et consulaires. ‘

M. BErenceR, aprés avoir remercié M. Lardy de la communication si compléte
qu'il -a faite 4 la Conférence et rappelé qu'aucun pays n'est arrivé a de plus importants
résultats que la Suisse pour la protection des jeunes filles, propose de déclarer
close la discussion générale et d’organiser les travaux de la Conférence.

M Voir p. g6.
3 Yoir p. 98,

11.
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H en est ainsi ordonné. '

M. L Présipent rappelle qu'il a suggéré, dans la premiére séance, 'étude spéciale
des questions par quatre Commissions.

M. pE DaLrwirz fait observer qu'en raison du nombre restreint des délégués il
serait difficile, notamment pour les délégués allemands, d'assister aux séances de
quatre Commissions. Il lui paraitrait préférable de n'avoir que deux Commissions
I'une pour les questions législatives, T'autre pour les questions administratives. .

M. BAUMGARTEN estime, au contraire, que trois groupes doivent étre formés s'oc-
cupant : le premier, de droit pénal; le second, de droit international; le troisiéme,
de droit administratif. Un quatriéme groupe serait inutile.

M. pe MaLewsky-MaLEwircH se rallie & la proposition de M. Bérenger de nommer
quatre Commissions.

M. HenNEQuUIN pense quiil n'est pas nécessaire d’avoir une Commission spéciale
chargée de rédiger des projets de traités : chaque Commission pourrait rédiger elle-
méme son projet de Convention.

M. Laroy approuve les suggestions de la délégation allemande. La Commission
législative pourrait étre saisie des questions de compétence, de commissions roga-
toires et de procédure.

M. BErexGEr procéde au vote sur la question de savoir sil convient de~n01)nmer
deux ou trois Commuissions. Par 12 voix contre 3 et une abstention, la Conférence
décide que trois Commissions seront créées: Commission -législétive.. Commission
administrative et Commission relative a la compétence et a la procédure.

La séance est levée 4 5 heures.

-Au nom de la Conférence :

Le Président,
BERENGER.
Les Secrétaires,

Lenepves pe Larosr,
LEugny,

Bransouris,
HesserTE,

CLEMENT-SiMON.
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL DE LA DEUXKIEME SEANGCE.

! ANNEXE A.

EXTRAIT DU NOUVEAU CODE PENAL NORVEGIEN

DU 22 MAI 1902

_ contenant les dispositions qui se rapportent ¢ la répression de la Traite des Blanches
(traduites par M. And. Fmuoex, délégué norvégien).

Chapitre |*. — Etendue des effets de 1a lol pénale norvégienne.

$ 12. La loi pénale norvégienne s'applique, sauf les exceptions spécifiées par loi ou convenues
par conventions internationales, aux actions commises :

3. A P'étranger par un étranger norvégien ou par une personne habitant la Norvége — si
Paction
a) est prévue aux §§..... 141..... 202, 204 (comp. 202), 205-209, 223-
225..... de ce code, et en tout cas s'il s'agit d’une infraction qui
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¢) est punissable aussi selon la loi du pays od elle a été commise ;

4. & Pétranger par un étranger — si l'action ou
a) est prévue aux §§. . ... 202, 223-225..... de ce code — on

b) est un crime ou délit punissable aussi selon la loi du pays o elle a été commise, et
que le coupable soit domicilié en Norvége ou 8y trouve (*). .
Au cas ot la pénalité d'une action dépend entiérement ou en partie de I'effet réalisé
ou voula, I'action est considérée comme effectuée aussi bien 1A ot le résultat s’est pro-
duit que Ja od il y aura eu intention qu’il se produise.

§ 14. Les régles énoncées ci-dessus sont applicables, sauf en cas d'exceptions reconnues dans le
droit des gens. "

Chapitre II. — Peines.

§336. La confiscation de tout profit obtenu par une action punissable ou celle d'une somme d’ar-
gent jugée équivalente pourront éire prononcées, soit contre le coupable, soit contre la
personne pour laquelle il aura agi; il n'est pas nécessaire, d'ailienrs, qu'une poursuite en
justice ait lieu, qu'elle soit possible ou non.

Si le métier punissable a été exercé habituellement, la somme & confisquer pourra étre
fixée suivant I'évaluation du gain total du coupable.

%) Le paragraphe 13 qui, pour les cas prévus au paragraphe 13, 4, n‘antorise & poursuivre qu'en vertu d'un décret
royal, contient pour la condamnation selon le paragmphe 13, 4 b, 1a défense dlnﬂlger une peine supérieure
‘& celle prescrite dans Je pays oui T'action est commise, etc.
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§ 37 La confiscation se fait en faveur du Trésor, a moins qu'il en svit prescrit autrement.
Celui qui éprouve des pertes par suite d’une action punissable recevra, si possible, a
titre de dédommagement, les effets confisqués, s'il n’obtient pas une indemnité du cou-
pable.

Chapitre XIII. — Crimes et délits contre l'ordre public et la paix commune.

§ 141. — Quiconque entraine une autre personne i émigrer du Royaume en I'induisant en erreur
ou en la trompant ainsi que celui qui y coopére seront punis de 'amende ou de
'emprisonnement *) jusqu'a un an. Si le coupable a agi en exergant un métier,
la perte du droit de 'exercice futur pourra étre prononcée.

Chapitre X1X. Crimes et délits contre les masurs.

§ 200. Quiconque induit une personne a avoir un commerce illicite avec une autre personne
ou préte son assistance a sa séduction sera puni de I'emprisonnement jusqu’a un an.
La poursuite publique n’aura lieu que sur la plainte du 1ésé.

§ 201. Celui qui concourt a la débauche d’une personne igée de moins de seize ans sera puni
de I'emprisonnement jusqu'a 4 ans.

§ 202. Quiconque induit une personne a faire métier de la prostitution ou concourt A une telle
induction sera puni de 1'emprisonnement jusqu'a 4 ans; si la personne séduite est agée
de moins de dix-huit ans ou qu’elle soit enlevée hors du Royaume dans un but immoral ,
'emprisonnement sera prononcé de 1 jusqua 6 ans.

§ 203. Quiconque aura essayé d’empécher une personne qui fait métier de la prostitution d'en
cesser I'exercice sera puni de 'emprisonnement jusqu’a 2 ans.

§ 204. Pour les délits prévus aux paragraphes 200-203 si le coupable les a commis habituel-
lement ou au moyen de violence, de menaces ou de ruses ou qu'il ait exploité I'indi-
gence ou la faiblesse d’esprit d'une personne, la peine pourra étre élevée de moitié.

Il en sera de méme si le coupable d’'un délit prévu aux §§ 202 ou 203 a agi dans le but
de lucre ou que la victime soit son époux, son enfant ou une personne sous son autorité
ou sa garde, et de méme s'il a abusé de son office public ou de sa position de ministre,
de médecin ou d'instituteur.

Dans le cas ol le coupable a agi dans I'exercice d’un métier professionnel, il pourra

_étre privé du droit d’exercer sa profession.

$ 205. (Etend la durée de I'emprisonnement jusqu'd 5 ans au cas od celui qui a favorisé la
débauche d’'une autre personne a abusé de son autorité ou de sa qualité de pa-
rent, etc.)

§ 206. Quiconque favorise ou exploite le commerce illicite entre autres personnes dans un but
de lucre sera puni de I'emprisonnement jusqua 2 ans. Dans les circonstances particu
lierement atténuantés I'amende pourra étre infligée. L'emprisonnement jusqu'a 4 ans
pourra étre appliqué si la victime est 4gée de moins de 18 ans ou qu'elle ait été emmenée
hors du Royaume dans un but immoral.

Dans le cas ou le coupable a agi dans l'exercice d'un métier professionnel, il pourra
étre privé du droit d’exercer sa profession.

Chapitre. XX. Crimes et délits contre I'état de famille.

$ 216. Sera puni de 'emprisonnement jusqu'a 3 ans celui qui provoquera la soustraction ille-
gale d’'une personne mineure, qui n'a pas atteint I’dge de dix-huit ans, aux parents ou

*) «L'emprisonnements du nouveau code norvégien correspond & la fois aux travaux forcés, & a réclusion, etc.,
ainsi qu'a I'emprisonnement ordinaire dans les codes des autres pays. )
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aux autres sous les garde ou autorité desquels elle est placée. Dans les circonstances atté-
nuaantes 'amende pourra étre appliquée.
La poursuite publique n’aura lieu que sur la plaiate de 1a personne lésée.

Si la victime du délit prévu au paragraphe 216 est un enfant igé de moins de seize ans,
et que le délit ait été commis pour le débaucher, I'emprisonnement pourra étre infligé
jusqu'a 5 ans, et jusqu'a 8 ans, si I'dige atteint est moindre de treize ans accomplis.

Au cas ou le coupable aurait commis le délit préva au paragraphe 216 en vae d'em-
ployer 1 personne mineure dans un but de lucre ou pour préparer un délit prévu aux
paragraphes 200-205, ..., ....'emprisonnement jusqu'a 8 ans pourra étre prononceé.
~ Si I'enfant victime du délit préva au paragraphe 216 est dgé de moins de seize ans,
sl est tenu caché ou transporté hors du Royaume ou 8'il a souffert une grave lésion
corporelle, I'emprisonnement pourra durer jusqu'a 10 ans, et il ne sera pas moindre
d’un an, si le coupable a en aussi I'intention d’employer I'enfant dans un but de lucre ou
pour le débaucher.

Dans le cas o le coupable a agi dans I'exercice d'un métier professionnel, il pourra
étre privé du droit d’exercer sa profession. '

Chapitre XXI. — Grimes ot délits oontre la liberté personnelle.

Sera puni de I'emprisonnement jusqu’a 10 ans celui qui par violence, par menaces ou par

ruses aura illégalement soumis une personne 4 son pouvoir ou a celui d'un autre, dans le

dessein de la mettre en état de détresse. . ... ou en dépendance hors de sa patrie, ou

pour la transporter & I'étranger dans un but immoral. -
1l en sera de méme pour l'aide apportée audit délit.
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- EXTRAIT DE L’AVANT-PROJET DU CODR PﬂNA.L SUASSE l“ﬂ“%

I. — Dispositions qéndnlu

\ 'PERSONNES PUNISSABLES.

AR1L. 3. .

Sera puni d'aprés les dispositions du Code pénal suisse .

quiconque aura commis un délit en Suisse.....

ART. 5.
Sera puni d’aprés les dispositions du Code pénal suisse :
tout Suisse qui aura commis a I'étranger. .. ..

un délit donnant lieu a I'extradition d’aprés la loi suisse :

1. s'il a été arrété en Suisse :
2.'s'll a été extradé a 1a Confédération.

ART. 6.
Sera puni d’aprés les dispositions du Code pénal suisse. . ...

tout étranger qui aura commis a I'étranger contre un Suisse' un délit, donnant licu a P'extra-
dition d’aprés la loi suisse :

1. s'il a été arrété en Suisse et n'a pas été extradé a P'étranger:
2. s'il a été extradé a la Confédération.

ART. 7.

Sera puni d'aprés les dispositions du Code pénal suisse.. ...
tout étranger qui a commis a I'étranger :

1. le délit de traite des blanches, pourva qu'il ait été arrété en Suisse et qu'il nc soit
pas extradé.
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" ArT. 8.
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Dans le cas des articles 5-7 I'auteur ne sera pas puni en Suisse :

" 1. si un tribunal étranger I'a acquitté définitivement;
2. <'il a subi la peine a laquelle il a été condamné i Tétranger ou si la peine lui a été
remise A I'étranger.
La peine partiellement subie & I'étranger par I'auteur du délit sera déduite de la peine
prouoncée en Suisse. Si I'acte n'est 'pas incriminé au lien od il a é% commis, la pour-
suite n’aura lieu en Suisse que sur la plainte du procureur général de la Confédération.

. ant. 34.
Retrait de Tautorisation d'exercer une prefession ou industrie.

Lorsque I'auteur aura, par un délit, gravement enfreint les devoirs de sa profession ou ceux de
l'industrie ou commerce qu'il exploite et lorsqu'il y aura lieu de craindre de nouveaux abus, le
juge lui en interdira I'exercice pour une durée de 1 a 15 ans; si la peine prononcée est privative
de liberté, la durée de V'interdiction ne sera comptée qu'a partir de la libération.

)

II. — Des différents délits et de leur répression.

DELITS CONTRE LA PUDEUR ET LA LIBERTE SEXUELLE :

ARY. 116.

Proxérétisme.

Celui qui, moyennant salaire, fournira des locaux ou pmum-a des occasions a la prostitu-
tion habituelle ; . _ . ' ‘
le souteneur qui, pour en tirer profit, favorisera ia prostitution hahituelle d’uae fille,
sera puni de I'emprisonnement pour 3 mois au moins ou de la réclusion jusqu'a 3 ans. Le tribu-
nal prononcera en outre 'amende jusqu’a 5,000 francs..

ART. 118.
1

Proxénétisme des tem‘xlncie.r.‘s de mlu'iéus publiques.

Celui qui aura tenu une maison de prostitution, celui qui aura engagé une.fille pour une
maison de prostitution, ou I'aura négociée 2 une de ces maisons, sera puni de la réclusion jusqu'a
5 ans ou de 1’emprisonnement pour 6 mois an moins ; le tribunal prononcera en outre I'amende
jusqu'a 10,000 francs.

Sidansles 3 ans qui suivent I'expiration de sa peine,’auteur commet de nouveau le méme

délit, la peine sera la réclusion jusqu'a 10 ans et 'amende jusqua 20,000 francs.

Le bailleur qui aura toléré I'existence d’'une maison de prostitution dans les locaux loués par
lui sera puni de 'amende jusqu'a 20,000 francs.
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ART. 118,

Traite des blanches.

Sera puni de la réclusion celui qui, par la ruse, la menace ou la violence, aura cherché a livrer
une femme 4 autrui dans un but de débauche. La peine sera la réclusion pour 5 ans au
moins :

si Ja femme est mineure; ' .
si elle estI'épouse, la fille ou la petite-fille de I'auteur ou si elle avait été confiée a ses soins,

a sa protection oun i sa surveillance;
si 'auteur a cherché a la livrer 2 une maison de prostitution ;
si c'est & I'étranger qu'elle devait dtre livrée 4 Ja débauche.

La peine sera la réclusion pour 10 ans au moins ou la réclusion a vie:
si la femme était de réputation intacte et si elle avait été effectivement livrée a la dé-
bauche.

ART. 122.

Publicité donnée aux occasions de débauche.

Celui qui aura publiquement attiré I'attention sur une occasion de débauche, ou sciem-
maent publié ou propagé une annonce de ce genre sera puni de 'amende jusqu'a 5,000 francs.

II. — Des cantraventions :

ART. 232.

Troable causé par l'exercice de la prostitution habituelle.

La fille qui se livrera habituellement & la prostitution de facon a troubler les autres habi-

tants de la maison ou le voisinage ;
la fille qui s'offrira publiquement & la prostitution,
sera punie de 'amende jusqu'a 100 francs ou des arréts.
Si, dans l'année qui a précédé l'infraction, la fille avait subi la peine des arréts pour une
de ces contraventions, le juge pourra ordonner son renvoi dans une maison de travail pour une

durée de 1 a 3 ans.
ARrT. 233.
Propositions et poursuites déshonnétes.
Celui qui aura publiquement adressé des demandes ou propositions obscénes a une femme

qui n'y avait point donné motif, ou I'aura poursuivie d’obsessions éhontées, sera puni des arréts ou
de I'amende juqu'a 500 francs.
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ANNEXE C.

* NOTE

sar la surveillance des bureauz de placement et sur les mesures intercantonales
prises en Saisse pour la protection des jeanes gens placés a 'étranger.

(Concordat de mai 1895.)

A la suite de remnrq\;ables et navranles éludes publiées A partir de 1865 au sein des associa-
tions suisses d'utilité publique sur les dangers de I'émigration des bonnes, gouvernantes ou insti-
tutrices, les gouvernements des cantons de la Suisse occidentale, qui exportent un grand nombre
de jennves filles ou méme d'enfants (émules) pour enseigner le francais & I'étranger, se sont

décidés a prendre des mesures assez radicales contre les bureaux de placement qui travaillent.

pour Uétranger.

It a é1é reconnu que, pour les placeurs, la bonne clienttle, ce ne sont pas les bons sujets,
mais les mauvais sujets. Méme les bureaux qui passent pour relativement: honnétes considérent
les personues & placer comme une marchandise dont il faut tirer le meilleur parti possible. Moins
une personne est qualifiée pour les services requis, d'autant plus gros sont les bhénéfices des
agences de placement, attendu que chaque nouveau placement occasionne de nouveaux courtages.
Une gouvernante capable reste plusicurs années dans la méme place. Estelle incapable ou mal
placée, elle changera de place plusieurs fois dans une année et payera autant de courtages, sans
compter les faux frais et la pension si I'agence de placement prend & demeure les jeunes filles
sans emploi. Les fruits secs, les paresseuses, les incapables, sont donc la providence des bureaux
de placement. Pour se créer une clientdle, certains bureaux étrangers s’'adressaient aux agences
suisses et obtenaient sans difficulté parfois des wagons entiers de jeunes filles 4 placer un peu
partout. Divers gros scandales émurent justement I'opinion publique et eurent pour conséquence
}a convention intercantonale {concordat) de 1875. :

Par ce concordat, ies bureaux qui placent les jeunes gens & I’étranger sont tenus d'obtenir une
patente du département de police de leur Canton. Ces patentes peuvent dtre retirées en loot temps
" en cas de contravention. Les registres, fournis par I'autorité, doivent contenir les noms des per-
sonnes chez lesquelles le placement a eu lieu a 1'étranger, comme aussi les conditions et 1a durée
du contrat. Un cautionnement doit étre fourni.

Aucun départ ne peut avoir lieu sans que la police ait été prévenue an moins huit jours a
Pavance. L’au torité ne doit délivrer de passeport ou autre pitce de légitimation qu'aprés avoir
entendu les parents ou tuteurs.

Pour que les contrats soient autant que possible réd:gés de facon & empécher les duperies, un
formulaire-type a été adopté. '

Si e placement a eu lieu dans une autre place ou dans d'autres conditions que celles promises
ou dans une maison déshonnéte ou sans place assurée, le placeur est rendu responsable, au besoin
sor son cautionnement, des frais de retour, et la patente peut éire retirée ; elle pourra également
&tre retirée si des provisions reconnues exagérées ou supérieures a celles mdnqnéeu dans le registre

ont é&é percues.
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Le départ des jeunes filles est porté d'office & la connaissance des Légations et Consulats dans
'arrondissement desquels les jeunes filles se rendent. Les jeunes filles sont munies, avant leur
départ, d’un livret contenant des renseignements sur le pays dont il s'agit, ainsi que I'indication
des Consulats, sociétés de bienfaisance, homes, etc., auxquels elles peuvent étre appelées & recourir;
elles recoivent en outre une lettre sur formulaire spécial, destinée au Consul le plus rapproché et
qu’elles doivent jeter 4 la poste dés leur arrivée a destination ; le Consul est invité a s'assurer sans
retard de I'exacte arrivée et peut ainsi, dés le début, faire appel aux bons_offices de T'autorité
locale.

Sous le régime du concordat de 1875, les agences suisses paraissent étre devenues sages ou tout
au moins prudentes; elles ont d'ailleurs été yigoureusement concurrencées par des associations
patronnées par des comités de dames en correspondance suivie avec les Légations, Consulats et homes
suisses & J'étranger, associations fort aclives, fort dévouées, et auxquelles s'adressent, peu a peu,
la plupart des jeunes filles disposées a émigrer.

Les bureaux étrangers, se sentant contrdlés, sachant que les Légations ou Consulats ‘ne négligent
" aucune occasion d'intervenir et trouvent towjours I'appui des autorités locales, se sont améliorés de
leur coté. Les temps sont heureusement passés ol des agences suisses ou étrangeres expédiaient et
recevaient des émules de sept i treize ans munis au cou d'une affiche priant les compagnons de
route.d’aider ces petits dtres & trouver la destination indiquée. Les rapports des Légations de Suisse
a Vienne et 4 Berlin, -comme ceux du Consulat général de Pétersbowrg, sont devenus satisfaisants
et ne signalent, dans les.derniéres années, aucum cas de traite des blanches avéré .pratiqué sur des

JLes mauvaises placeuses mises sur leurs gardes agissent myaintenant par voie détomraée; au
lieu de recourir aux hureaux de placement swisses responsables et sarveiliés, elles font écrire le
plus souvent en Suisse, par de jeunes Suissesses, leurs clientes et débitrices, pour faive .vénir des
amies restées au pays. Aux deux extrémités du parcoars, il y'a maintemaat ua service de pour-
voyeuses intexrposées; .2 son .arivée, sous un prétexte quelconque, la jeune fille est refusée dans
la place promise et son .amie la conduit « par charités dans un des bureaux de placemeat dont
elle est la pourvoyense : <'est aingi qu'une madtresse d'école jouissant d'une assex bomne répu-
tation , célibataire et sans enfants illégitimes, était la pourvoyeuse d’'une agence, étrapgéve fort
décriée en Suisse; cette maitresse d'écele engagea, par contrat régulier, pour ses enfants qui
n'existaient pas, deux.institutrices swisses; arrivées a destination, les jeunes . filles flrent trouvées
tsap jeunes et refusées, mais dirigées « par charité » sur'agence véreuse trop comnue de la police
suisse; la Légation intervint et put faire facilement condamner la pourvoyeuse.

Une autre agence étrangére, mal notée, a fait venir, par une personne iaterposte et moyennant
un .courtage de .5 francs par téte,.deux jeunes Fribourgeoises auxquelles elle avpit promis a
I'une une plagce.de 5o francs chez une comtesse, & I'autre 4o francs par mois chex une haronae;
a leur arrivée, les jeunes filles ne trouvérent ni comtesse, ni baronne, ni roubles, ni florins, mais
upe, drélesse; la Légation jput les renvoyer en.Suisse en faisant perdre an barean de placement les
2bo francs qui.avaient.été avancés a ces jeunes filles pour frais de voyage; en outre, la.correspon-
dante de Frihourg fut condamnée a la prison. Dans un autre cas, une. jeune Suissesse engagée
paur Vienne, .ches une comtesse, avait. été expédiée a .Lembesg en Pologne, puis &, Belgrade,
pour un gage inférieur de moitié a celui qui avait été promis; la -plageuse.fut condammde sur
I'intervention .de Ja Légation & payer 400 francs d'indemvité. Le danger existe done toujours a
Pétat latent et Jes hureaux de placement, dés que la surveillance, se reliche, ant .ung tendance
invétérée a ne voir que leur intérét personnel; le sort d'une personne placée ne leur impoxte géné-
ralement pas plus qu'il .n’importe a an. mnqmgnon., le \cheval une fois veﬂdu., de le savoir dans
une écurie de maitres ou a I'abattoir. g

Sur, 1,300 actes de..naissance -dlenfants snisses nés en Autriche, 215 ooncerunt dea mﬁnts
illégitimes; 85 de ces;.derniers avaieat pour meéres des honnes ou institutrices et ce- chiffre est
trés inférienr; A la.#é6alité, parce,que, d'une part, beauconp de gouvernantes en état de grossease
demandent 3 .étre yapairiées, et quiea outre, la complaisange,des sages-femmes permet de dissi-
muler la nationalité de nombre d’enfants illégitimes. Cette proportion de 85 enfantsid'institutrices



— 95
sur 215 illégilimes est particuliérement grave, si I'on songe que la Suisse a une forte colonie de
brodeuses dans le Vorarlberg autrichien, prés du lac de Constance.

On peut se demander s'il ne conviendrait pas, indépendamment des mesures pénales ou admi-
nistratives contre les bureaux de placersent; de prévoir une responsabilité civile et des dom-
mages-intéréts contre les personnes qui, par insouciance, négligence, incurie, promesses mal
fondées ou données a la 1égére, auront provoqué I'expatriation de jeunes filles, et si 'on ne pour-
rait pas rendre ces personnes civilement responsables de tous les frais occasionnés par les dépla-
cements ainsi que du préjudice causé. Un cartain nombre de condamnations civiles feraient réflé-
chir ceux qui, pour gagner a I'occasion 5 ow 20 francs, expédient a I'étranger des sujets inca-
pables ou se font inconsciemment les pourvoyeurs d'agences interlopes, comme aussi certains
parents ou comités méme philanthropiques trop enclins i faire partir, sans le moindre contrdle,
des jeunes filles difficiles a surveiller dans leur village ou dont les parents se sont remariés ou se
sont alcoolisés, ou enfin des jeunes filles élevées aux frais de I'assistance publique, qui a héte de
s'’en débarrasser. Un Consulat suisse a di rapatrier une jeune fille enceinte, fille naturelle elle-
méme, que le maire de son village avait expédiée a I'étranger pour décharger les finances commu-
nales en lui disant comme adieu: « Je pense que tu vas bientét nous revenir double, comme ta
mére et ta grand'mére. s . ’
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ANNEXE D.
NOTE
sur Phistoire et Pactivité de I'Union internationale des Amies de la jeane fille.

(Bureau central & Nenchatel, Suisse.)

Cette Union a été fondée 2 Genéve, le 21 septembre 1877, i l'issue du premier Congrés de la
Fédération abolitionniste internationale.

Sur la proposition de M™ Aimé Humbert, de Neuchitel, vingt-deux dames de sept pays différents
se réunirent pour aviser aux moyens de protéger les jeunes filles qui s'éloignent de leur foyer pour
aller au loin gagmer leur vie.

M= Aimé Hambert demeura jusqu'a sa mort présidente de 1'Union (1877-1888). M"* Anna de
Perrot, de Neuchitel, lui succéda comme présidente et I'est encore aujourd’hui.

Si elle a son sidge en Suisse, I'Union n'est pas pour cela une association suisse, mais bien
effectivement une union internationale.

Dés sa fondation, il y a vingtcinq ans, I'eeuvre se développa rapiflement; la premiére liste des

membres, publiée en 1877, contenait cinquante adresses. Actuellement, les Amies de 1ajeune fille,

dans tous les pays du monde, se comptent par milliers.

STATISTIQUE DE L'CEUVRE.

L’Union compte 9,000 membres, répartis en 42 pays divers;
84 bureaux de placement gratuits ;
240 homes ou asiles pour la protection et le relévement des jeunes filles
Dans 27 villes, I'Union a des agents aux gares pour protéger les jeunes filles a leur‘arrivée et a
leur départ.

PUBLICATIONS DU BUREAU CENTRAL.

1° La Constitation de I'Union ,. en francais et en allemand;
2° La Liste du Bureau central et des membres correspondants;
3° Le Livret international, en francais et en allemand, guide & I'usage des jeunes filles qui s’ex-

patrient, contenant plus de 591 adresses (sans compter celles des Consulats et des églises); 18 édi-
tions de ce livret ont paru en 23 années.

4° L’exposé de Uaavre, par M™* Edouard Humbert, de Genéve.

AUTRES PUBLICATIONS DE L'UNION.

1° Le Journal du Bien public, organe officiel de I'Union, paraissant une fois par mois & Neu-
chatel.

2° L’Amie de la jeane fille, journal mensuel, publié a Neuchétel depuis 1883, destiné aux expa-
triées; il compte 3,000 abonnées;
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3° La Liste des membres des branches francaise, allemande, hollandaise, italienne, suisse et
argentine;
4° Les Livrets ou Guides & I'usage des jeunes filles de chacun de ces mémes pays, plus le Dane-
mark et la Norvége.

CONFARENCE.

L'autorité supérieure de 'Union réside dans la Conférence internationale ‘ou assemblée générale
des membres de 1'Union, qui s¢ réumt dans la régle, tous les cinq ans (selon la nouvelle consti-
tution).

Les quatre grandes Conférences internationales qui ont eu lieu sont celles de : Londres, 1886 ;
Paris, 1888; Neuchitel, 1894, et Neuchitel, 189g.

Le jury international des récompenses de I'Exposition universelle de 19oo a Paris a décerné un
dipldme de médaille d’or & I'Union internationale des Amies de la jeune fille.

13



ANNEXE E.

BEY
NOTE

sur les homes suisses & Tétranger.

Un des moyens les plus efficaces de venir en aide aux jeunes filles ou femmes expatriées consiste
a leur fournir une maison honnéte et, si possible, agréable, ou elles puissent étre logées et nour -
ries, si elles se trouvent sans emploi sur la terre étrangére.

- Clest surtout lorsqu’une jeune fille a perdu sa place, lorsqu'elle est découragée, lorsque ses res-
sources commencent a s’épuiser, que la tentation s'exerce sur elle avec une puissance particuliére;
dans nombre de villes, on renvoie trés facilement les employées malades et on les remplace sans
délai. En sortant de I'hdpital ou de la maison de convalescence, et en trouvant sa place prise, la
jeune fille, sans asile et sans ressources, est une proie facile. Elle est aussi une proie facile, si elle
a quitté une famille riche et élégante, et si elle se voit du jour au lendemain entre les murs dénudés
d’une auberge de quatriéme ordre.

La folie, et une folie généralement incurable, est souvent la conséquence des luttes intérieures
qui se produisent dans le cerveau des institutrices sans place. Le docteur Chatelain, directeur
de l'asile d'aliénés de Préfargier, en Suisse, a publié, en 1866, une étude de laquelle il résulte
«que la vocation de I'enseignement, et surtout de 'enseignement A I'étranger, est une des causes
les plus fréquentes de I'aliénation, et que I'aliénation produite par cette cause offre trés peu de
chances de guérison... Aucune profession ne donne, toutes proportions gardées, un pareil contin-
gent a l'aliénation ». Sur quatre-vingts cas, les chagrins d'amour, I'ambition, I'hérédité, ont pu étre
reconnus commre cause de la folie chez trente femmes; dans quarantecing autres, M. Chitelain est
tenté d'écrire : « cause... institutrice ». Sur ces quatre-vingts cas, le chiffre des incurables a été de
la moitié. :

M. Alphonse Petitpierre, directeur des écoles de Neuchitel, a publié¢ 4 ja méme époque un
rapport & la Société d'utilité publique pour signaler la situation particuliérement difficile et dange-
reuses des Suissesses sans emploi & 1'étranger. Cet appel a été entendu dans la Suisée de langue fran-
caise qui exporte en Angleterre, Pays-Bas, Allemagne, Autriche et Russie, un trés grand nombre
de bonnes, gouvernantes et institutrices.

Indépendamment des mesures prises 2 lintérieur du pays avant le départ des jeunes filles, il a
été fondé peu a peu, dans les principales colonies suisses a I'étranger, des homes (Schweizerheime)
qui ont comblé cette lacune dans une mesure importante.

Grice 4 la bienfaisance des colonies suisses, 2 un certain nombre de legs importants, a de légéres
subventions des autorités fédérales et cantonales, ces homes suisses possédent aujourd’hui une for-
tune de 600,000 francs. Leur budget annuel s'éléve a 150,000 francs environ. Ils logent chaque
année plus de 2,500 jeunes filles ou jeunes femmes. :

Tous ces homes ont & leur téte des directrices connaissant a fond le pays et y ayant été le plus
souvent placés elles-mémes autrefois comme institutrices.

La surveillance est exercée dans chaque ville par des comités volontaires de dames qui visitent
chacune fréquemment e home, y entrent en relations personnelles avec les jeunes filles, s'inté-
ressent alles, les placent chez des personnes connues, et, en méme temps, s'évertuent a rendre

i
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le home attrayant en organisant une ou deux fois par mois des réunions, conférences, concerts, a
I'usage non seulement des pensionnaires du moment, mais a I'usage des anciennes pensionnaires
qui trouvent ainsi, le dimanche aprésmidi, un centre ol elles rencontrent leurs compatriotes,
peuvent parler entre elles du pays, revivre pendant quelques instants de la vie nationale, et confier
leurs petits chagrins ou leurs déceptions a la directrice ou a une des dames du comité.

L'esprft d’association, si développé en Suisse et chez les Suisses hors de leur pays, I'importance
de I'émigration suisse, les efforts faits dans la presse pour signaler les dangers de I'émigration, ont
permis de constituer ces homes sans charge sérieuse pour I'Etat; I'initiative privée a presque tout
fait, Les subventions de la Confédération et des cantons ne dépassent pas 7,000 francs par an, soit
4 p. 100 de la dépense annuelle.

Les jeunes filles doivent payer une modeste pension de 1 A 2 francs et les comités locaux ou les
subventions couvrent la dépense des jeunes filles qui ont été reques sans ressources.

Lorsque les renseignements sont mauvais, lorsqu'une jeune fille ne peut pas s'acclimater, ou
lorsqu'il vaut moralement mieux qu'elle quitte le pays, le concours des Légations ou Consulats
suisses suffit généralement pour assurer le rapatriement. En outre, les directrices des homes sont
assez vite au courant des manceuvres des bureaux de placement louches et réclament I'intervention
de Ja Légation ou du Consulat pour obtenir le concours de la police étrangere ou suisse. Gréce a
cette action commune et paralitle, les dangers de 1'émigration ont été sérieusement atténués.

Lorsque le nombre des Suissesses dans une ville est insuffisant, un accord intervient fréquem-
ment avec les institutions analogues existant dans le pays pour y recevoir les Suissesses a coté des
jeunes filles d’autres nationalités.

Des homes suisses existent & Berlin, Budapest, Hambourg, Leipzig, New-York, Paris, Péters-
bourg, Varsovie, Moscou, Kiew et Vienne. Des homes ou asiles internationaux pour femmes sont
subventionnés par la Suisse 4 Athénes, Cannes, Paris, Milan, Naples, Odessa, San Remo et Stoc-
kholm; ces derniers recoivent ensemble 1,550 francs. La somme totale inscrite au budget pour
subventions aux établissements de protection des Suissesses & I'étrangerVs'éléve donc seulement a
8,000 ou 9,000 francs par an, ce qui est bien modeste en présence de I'excellent résultat obtenu
et ce qui représente seulement le quinziéme des dépenses totales.

13,
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TROISIEME SEANCE.

18 JUILLET 1902.

Présmence pe M. BERENGER.

La séance est ouverte 4 3 heures un quart.

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient & la précédente séance.
Les procés-verbaux des deux premiéres séances sont adoptés.

M. Le PrisipENT expose que la réunion pléniére a pour but de permettre 4 la Con-
férence de se rendre un compte exact de I'état actuel de la tache des trois Commis-
sions et d’arréter la marche ultérieure de ses travaux. Il invité, en conséquence, les
Présidents et les Rapporteurs des diverses Commissions & faire connaitre le résultat
de leurs délibérations.

M. FerpiNaND-DREYFUS, prenant la pavole, au nom de la Commission législative,
croit inutile d’entrer dés 4 pf'ésent dans le détail des travaux de la Commission dont
il faisait partie. Son rapport a été approuvé, mais il n’est pas encore imprimé. Des
(quil en aura recu les épreuves, il s’'empressera de les communiquer 4 la réunion
pléniére. :

M. MsLepEYRE, rapporteur de J]a Commission de compétence, annonce que son
travail est terminé, qu’il a été approuvé par la Commission et qu'il est & I'impres-
sion. . :

Au nom de la Commission de compétence et d’extradition, le Président, M. Laroy,
tient 4 exprimer publiquement au rapporteur, M. Malepeyre directeur au Ministére
frangais de la Justice, la vive gratitude de tous ses ¢oliégues pour les remarquables
travaux préparatoires dont il s'est chargé, ainsi que pour la science, I'esprit de conci-
liation et la puissance de travail dont ce haut fonctionnaire a fait preuve. La Commis-

sion a approuvé 4 'unamimité le rapport de M. Malepeyre.

M. HenneqQuiN expose que Ja Commission administrative, dont il est le rapporteur,
a achevé sa tiche dans la matinée. Ses résolutions ont été complétement formulées :
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mais le rapport n’est pas entiérement rédigé. Il a été approuvé par la Commission
dans ses grandes lignes. Celle-ci a autorisé M. Hennequin 2 le terminer et 4 le faire
imprimer directement ; elle a donné d’avance son approbation & la derniére partie de
ce rapport. ~

M. LE PRESIDENT estime, aprés les communications qui viennent d'étre faites, que
un ou deux rappcrts au fhoins pourront dtre fus, ® samedi 19, 4 une réunion plé-
niére qui pourrait avoir lieu dans 'aprés-midi de ce méme jour.

M. Larpy fait observer que les membres de chaque Commission ne peuvent con-
naitre la nature des observations qui ont été formulées dans les autres Commissions
et qu'il serait indispensable que la prochaine réunion pléniére n'eiit pas lieu avant
le lundi 21.

M. SiLvercryys pense que les conclusions formulées par les rapporteurs sont
actuellement T'expression exacte des desiderata de chacune des Commissions et qu'il
y aurait, dés maintenant, avantage 4 ce que les rapporteurs dommassent lecture, sinon
de leurs rapports in extenso, du moins de leurs conclusions.

Cette suggestion ayant été agréée, M. le Président invite successivement MM, Fer-
dinand-Dreyfus, Malepeyre et Hennequin 4 lire les conclusions de leurs rapports.

L

CONCLUSIONS DE LA COMMISSION LEGISLATIVE.

Dans le but de donner le plus d’efficacité .posslble a la répression de la traite des blanches, la
Conférence. indique et recommande aux Etats représentés, i titre de minimum de réformes 1égis-
latives, les dispositions suivantes :

1. Sera puni de peines rigoureuses quicongue, pour satisfaire les passions d'autrui, aura em-
bauché, entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une fille mineure en vue de la
débauche.

2. Sera également puni quiconque, ¥ I'aide de violences, menaces, abus d'autorité, contrainte
ou fraude, aura embauché, entrainé ou détourné une femme ou fille majeure en vue de la dé-
bauche.

. 3. Sont punissahles Jes délits suswisés alors méme que les divers actes qui en sont les éléments
constitutifs ont été accomplis dans des pays différents.

4. Sera puni de peines pfus rigoureuses quiconque, soit aura retena une femme ou fille
dans une maison de déBauche, soit, suivant les distinctions prévues awx paragraphes 1 et 2,
aura livré ladite femme ou fille ou l'aura transpertée i I'étranger en vue de la débauche.

5. Les autorités judiciaires ou administratives seront investies du droit d’assurer par des
mesures provisoires la protection des victimes du délit et notamment de les confier, s'il y a lieu,
soit a des institutions d'assistance publique ou privée, soit 3 des personmes offrant toutes les ga-
ranties nécessaires.

6. Les Etats représentés se communiqueront réciproquement les notices des condamnations
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prenonodes par les tribuntwx de chague pays du chef duddit de trite des hianches quand ie dé-
lit aura uyn caractére international.

7. La condamnation aux frais judiciaires pourra s’étendre an remboursement des dépenses de
rapatriement des femmes ou filles embaunchées, entrainées ou détournées. .

Il
QONCLUSIONS BE LA OOMMISSION BE CONPEYENCE EY PROCEDURE.

Votre Commission a I’honneur de vous proposer I'insertion dams ¢ prejet Sasd de Gemvontion
qui sortira de vos travaux de trois articles qui pourraient étre ainsi congus.

ARTICLE PEEMIER.

La sranewission dios oessmmissions regwisires intecitionaes ne fess woit par commmmsriontion idirecte
entre les autorités judictaires, soit par I'entremise de I'agent diplomatique ou consujaire da pays
requérant. '

Copie de Ya conrmission Togatoire sera, en méme temps, adressée b I’mtm-ilé supérieure &u pays
requis.

Toutes fes difficdlités qui s'éleveraient sur T'exécution, paries autorités reqmses des commissions
rogatoires continueront a étre réglées par ta voie diplomatiqae.

ART. 2.

Si la commissiom sogatoire a'ost pas rédigie -dans la imagoe de Nawterité soguise, wlle devra,
sauf entente contraire, étre accompagnée d'une traduction, faite dans la langue convenue entre
les dowx Etats intéressés ¢t certifite conferme. (Yexte de fa GonFérence e La Heye.)

axr. 3.

Les délits définis par la présente Convention seront réputés étre inscrits au nombre des

infractions donnant lieu & extradition d’aprés les Conventions dé)a existantes entre les Ktats con-
tractants.

Veine Commission nlhmdev-sm on owtre, de lerssuler des veux swivants ::
Les Gouvernements contractants s’efforceront :

° D'introduive dans lour idgisiatien intériowre les mmai—po&mq-nméme
Mpm&apmp“fmp‘rbﬂmﬁm

2° D'étendre i toute matitre pénale les simplifications apportées dans Ya transmission des com-
missions rogatoires.

3° De généraliser I'usage de I'arrostation sur avis télégraphigue.

m
OONCLUSIONS DE LA COMMYSSION ADMINISTRATIVE.

La Commission,, convaincue qu'une entente internationale est absolument désirable pour com-
battre la traite des blanches, et préoccapée d'assurer une entiére protection a la fille mineure
livrée a la débauche comme i Ya femme majeure abusée ou contriinte, a formulé les résolutions
suivantes :

I'. Faire exercer une surveillance constante et active dans toutes les gares et principalement aux
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points fronti¢res et dans les ports, pour découvrir, autant que possible et dans la mesure ot les
lois le permettent, les conducteurs de filles et femmes destinées a la débauche, soit a leur insu,
‘soit méme en connaissance de cause de la part des mineures.

Admettre, en ce qui concerne les ports d'embarquement, que le commissaire de 1'émigration
pourra, le cas échéant, procéder a I'interrogatoire des individus suspects de se livrer a la traite
des femmes en faisant porter cet interrogatoire, 2 I'égard de ces derniéres, sur les lieux du point
de départ et de destination, sur leur état civil et sur la profession qu'elles croient devoir exercer a

I'étranger.

2. Faire signaler par voie télégraphique, aux agents préposés dans les gares et dans les ports a
la surveillance de la circulation, tous les départs suspects de trafiquants ou de leurs auxiliaires et
des femmes recrutées pour la débauche. '

3. Pour le cas de découverte, en cours de route, de trafiquants ou de leurs auxiliaires, ou de
* filles mineures dirigées évidemment vers des pays étrangers en vue de la débauche, ou de femmes
majeures devant avoir le méme sort sans leur conseniement, informer d’urgence les Gouver-
nements intéressés en transmettant I'information au Service qu'ils auront désigné pour les re-
cevoir.

4. Se signaler respectivement par I'intermédiaire du Service central désigné, toutes personnes
soupgonnées et convaincues de se livrer & la traite des blanches, fournir toutes indications propres
A les faire reconnattre et se tenir informés des déplacements effectués par ces individus, de facon
a permeltre une surveillance constante de leurs agissements.

5. Rechercher, toutes les fois qu’il pourra y étre légalement procédé, la situation exacte des
filles et femmes étrangéres se livrant notoirement & la débauche, au point de vue de leur état
civil, de leurs antécédents et des circonstances qui lcs ont déterminées a y tomber.

‘6. Renvoyer dans leur pays d'origine toutes filles mineures destinées ou livrées effectivement a la
débauche, soit a leur requéte, soit a la requéte des personnes ayant autorité sur elles, ou des
Consuls, soit d'office, étant stipulé que ¢'il s'agit de mineures trouvées dans des maisons de dé-
bauche, une entente se sera établie au préalable entre les Gouvernements, sur la nationalité de
ces mineures, comme aussi sur celle des femmes majeures retenues contre leur gré dans lesdites
maisons et désireuses de retourner dans leur pays d'origine.

Si les filles et femmes sont découvertes en cours de route, elles seront dirigées aussitdt vers
leur lieu d'origine, toutes les fois que les papiers d'identité dont elles seraient trouvées munies
permettraient de connaitre leur nationalité.

7. Préter I'entier concours des autorités de police dans chaque territoire traversé, pour assurer
'arrivée a destination des personnes susdésignées et particulitrement des mineures 3 remettre
entre les mains de ceux qui ont autorité sur elles.

8. Faire ordonner la libération immédiate de toute fille mineure trouvée, par les autorités de
police, dans des maisons de débauche et aussi toute femme majeure retenue dans ces lieux contre
sa volonté expresse.

Placer sous la sauvegarde des pouvoirs publics les filles et femmes ainsi libérées, pendant toute
la durée des enquétes relatives a leur nationalité et, conséquemment, leur procurer toute 1’assis-
tance morale et matérielle nécessaire en les confiant a des institutions d'assistance publique ou de
bienfaisance et de protection.

9. Consentir, pour 1"autorité territoriale du point de départ en vue du retour daus le pays
d'origine, toutes]avances nécessaires pour faciliter le voyage et en assurer la rapidité.

10. Décider que toutes dépenses inhérentes au rapatriement des filles mineures et des femmes




R — 105 —

majeures visées dans les précédentes résolutions, et sans ressources, se répartiront de la maniére
suivante, savoir :

a la charge du pays sur le territoire duquel elles résidaient ou seraient découvertes, jusqu'a la
prochaine frontiére, dans la direction du pays d'origine;

4 la charge du pays d'origine pour le surplus, comprenant, en conséquence, toutes les dépenses
résultant du voyage et frais accessoires de cette frontiére jusqu'a I'arrivée a destination.

11. Uliliser autant que possible le concours des associations privées, surtout pour le rapatrie--
ment des personnes dont il s'agit, qui s'effectuerait ainsi daus des conditions plus favorables et plus
douces.

12. Assujettir tous les bureaux payants ou gratuits qui s’occupent du placement des femmes a
P'étranger 4 une surveillance sérieuse, et, dans les pays o ces bureaux sont soumis au régime de
Fautorisation préalable et du contréle administratif, relever périodiquement sur les registres obli-
gatoires le nom des personnes embauchées et de la localité ou elles doivent se rendre. ‘

Transmettre ces renseignements aux agénts consulaires, i 'effet de leur permettre de s’assurer
que I'engagement n’a pas été fallacieux et que ces femmes ne sont pas livrées ou contraintes a la-
débauche.

M. Larpy présente des observations sur les conclusions des deux Commissions dont
il ne faisait pas partie. Il a été frappé de ce que la Commission 1égislative a cru
devoir se borner a «indiquer et & recommander » 4 I'attention des Gouvernements
certaines dispositions a adopter & titre de minimum. Il semble qu'elle n’a formulé
que des veeux auxquels les Gouvernements seraient libres de donner satisfaction, s'ils.
le jugent convenable. M. Lardy a pour sa part une conception'tout autre du réle de
la Conférence. A son avis, elle doit présenter aux Gouvernements des projets de
Convention dont elle recommanderait I'adoption.

En présence de ces projets, les Gouvernements pourraient soit les approuver im-
médiatement ou les rejeter, soit prendre certains délais, avant de les signer et de les
ratifier. Ces délais pourraient en’ effet étre nécessaires pour que les Gouvernements.
fussent préalablement.en mesure de faire subir & leur 1égislation telle ou telle modi-
fication, conforme aux « desiderata » de la Conférence.

Ces « desiderata » ne seraient pas moins exprimés d'une fagon précise et dans une
forme q\ui indiquerait nettement le désir des délégués de les voir transformés aussitot
que possible en engagements formels. Cest ainsi qu'il a été procédé lors des Con-
ventions relatives a la protection des oiseaux utiles 4 I'agriculture et des cbles sous-
marins. Aucune loi n’existant sur cette derniére madtiére, les Gouvernements ont di,
par I'élaboration de projets de lois, s’assurer les moyens d’aboutir & une sanction des
atteintes aux cdbles avant de sigmer des Conventions. Pour 1'orateur ce serait une
véritable faillite si les travaux de la Conférence n'aboutissaient qu'a I'expression de
simples veeux.

En ce qui concerne la Commission administrative, M. Lardy se demande si, dans
la rédaction de ses résolutions, elle n’est peut-étre pas entrée dans des détails qui
sont plutét de nature & former T'objet d'un accord de police a police qu'a figurer
dans une Convention internationale; pour les détails dont il sagxt M. le Ministre de
Suisse admet sans difficulté la forme de « veeu ».

Toutes ces considérations sont de nature a exercer une influence sur 1’ ensemble

14
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de la marche wtérieure des travaux. Il semblerait donc nécessaire que la Conférence
prit, dés maintenant, une décision de principe sur la questlon de savoir si nous
devons chercher & aboutir 4 un projet de Convention ou si nous nous contenterions
de simples veeux.

M. Hexsequis, répondant aux ebservations de M. Lardy, fait remarquer que la
Commission. administrative n'a pas eu la pensée de présenter a la Conférence une
ceuvre définitive : elle n'a pas cru.avoir qualité pour une solution de cette nature.
Les résolutions qu’elle a arrétées contiennent cependant en germe la matiére de
« veeux i exprimer » et aussi les éléments d’'une Convention internationale. En admet-
tant que la Conférence soit compétente pour rédiger un projet de Convention, ce
serait d'ailleurs 4 la réunion pléniére et non a Ja Commission qu'il appartiendrait de
proposer une rédaction congue en vue de cet acoord. La Commission a entendu
fournir les domnées préparatoires : c'est a la réunion pléniére & se prononcer sur le
mode d'utilisation de ces documents. Ce soin semble d'ailleurs devoir étre remis a une.
commission spéciale, peu nombreuse et composée de personnes que leurs études ou
leur position diplomatique rendraient particuliérement aptes  la rédaction de textes
de cette natuave. S

M. Frrpmasp-Dreyrus expose les raisons qui ont amené Ja Commission 1égislative
4 présenter ses conclusions dans les termes qm ont donné lieu aux observations de
M. Lardy. A la premitre séance, certains Ftats ont formulé des réserves expresses
sur l'objet de la Conférence en déclarant qu'ils étaient suffisamment armés pour la
lutte contre fa traite des blanches : d’autres reconnaissaient, au contraire, I'msuffi-
sance de leurs lois & ce point de vue. Tenant compte des déclarations des premiers,
- la Commission a eru devoir élaborer un programme « minimum » de réformes accep-
tables par tous. Tel estle motif de sa réserve. Si certains Etats ont des lois suffisantes
ce programme leur permettra de maintenir ou méme de fortifier encore leurs lois
pénales = si leur 1égislation est incompléte, ils auront dans le projet les éléments
nécessaires pour définir les délits nouveaux et pour rendre plus-rigoureuses les
peines appliquées aux délits analogues déja prévus. La Commission soumet ce pro-
gramme aux Gouvernements : elle ne croit pas pouveir dépasser la limite d'une
indication précisé ot d'une recommandation. Cette indication serait, aux termes du
projet de Convention, suivie de la présentation de projets de lot conformes aux vues
de la Conférence.

M. Hovors partage I'opinion de M. Lardy en‘ ce sens que, selon hui aussi. la
Conférence ne saurait se borner A émettre des veeux platoniques, encore qu'elle
ne soit cependant pas compéténte pour conclure une Convention proprement dite.
Sa mission essentielle eonsiste & préparer un avant-projet de Convention interna-
tionale ou plusieurs.

i v aura lieu dene pas confondre, en un seu tout, ses multiples résolutions Les
unes, peu iinportar_)tés de leur nature, pourront revétir la forme d’un simple veeu.
Les autres, d'une portée plus considérable, se subdiviseront elles-mémes en deux
_catégories : elfes auront pour objet des mesures 1égislatives ou des mesures admi-
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nistratives. Toutes ces derméres pourront, et sans doute devront, trouver place dans
des accords internationaux.

Le projet de Convention doit-il étre rédigé de telle manidre qu'elles devraient
faire éventuellement I'objet d'une seule et unique Convention? Peut-étre serait-il
dangereux qu'il le fut ainsi et convient-il plutét de prévoir la possibilité de plusieurs
Conventions successives.

Sur certains points, en effet, 'approbation des Gouvernements pourra étre
plus aisément obtenue que sur d'autres. Ce sera le cas pour la plupart des. résolu-
tions de la Conférence se rapportant & des mesures d’ordre administratif. Sur le
terrain administratif, les Gouvernements sont en mesure d’opérer, s'il y a lieu, des
modifications 4 I'état actuel des choses bien plus rapidement que dans les domaines
ot ils ne pourront agir qu'aprés I'intervention éventuelle de leurs Parlements res-
pectifs.

Si I'on veut voir les travaux de la Conférence promptement suivis d'effets, il est
sage de ne pas s'attacher exclusivement 41'idée d'une Convention unique pour toutes
les matiéres traitées par elle. |

M. Louis RENaULT s'associe 4 1'opinion exprimée par M. Lai‘dy. 1 ne se rend pasun
compte exact des scrupules de la Commission 1égislative, qui lui semble avoir fait preuve
d'une trop grande réserve. Il approuve M. Lardy d’avoir fait allusion au précédent
que fournit Ja Conférence sur la protection des cdbles de 1882 & laquelle il a pris
part lui-méme. Il s'agissait alors de réprimer des délits commis en pleine mer, c'est-
a-dire dans des eaux: qui ne relévent de I'autorité d’ancun pays. Qu'a-t-on fait? La
Conférence a déterminé le délit, fe fait punissable. Peu de temps aprés des lois,
rendant le projet de Convention applicable, ont été présentées aux divers Parlemenis
ct la répression désirée a pu étre assurée. Par la Convention rédigée en 1883 les
réformes législatives, pour la plupart, n’étaient point opérées hic et nunc. Les Etats
- s'engageaient 4 prendre des mesures en vue de punir les délits qui faisaient 1’objet de
Ja réunion fie la Conférence. Quelque temps aprés celle-ci se réunissait de nouveau
et chaque Etat était appelé 2 rendre compte devant elle de la mesure dans laquelle
il avait satisfait & cet engagement. On pit constater alors qu'on avait abouti & des
résultats effectifs.

Une procédure semblable doit étre recommandée dans la circonstance présente:
il y a analogie puisque, aujourd’hui comme a I'époque précitée, il s'agit de définir
et de réprimer un délit nouveau.

L'orateur ne croit pas qu'il convienne de s'arréter devant les objections des
Etats qui jugent leurs lois suffisantes pour réprimer la traite des blanches; ceux—ci
auront simplement moins de difficultés & vaincre pour adopter les principes suggérés
par la Conférence, puisque ce principe est déja admis sur leurs territoires. Quant a
ceux qui reconnaissent l'insuffisance de leur législation, ils se soumettront aux
régles adoptées par les premiers en provoquant de la part de leurs Parlements le vote
de lois nouvelles.

M. HenyeQuiN rappelle également la Convention internationale conclue pour la
14.
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- protection des oiseaux utiles 4 I'agriculture. Les délégniés ala Conféreng;a avaient a

remplir une tiche extrémement délicate et I'accord semblait bien difficile & obtenir
en raison des questions multiples soulevées par I'objet méme de la réunion. H ne
s'agissait de rien moins, en effet, pour aboutir 4 la protection poursuivie que de
modifier les législations si diverses concernant la chasse et de supprimer les tolé-
rances dont jouissaient les populatious. Néanmoins la Conférence aboutit 4 un proto-
cole analogue 4 celui auquel M. Renault faisait allusion et qui contenait I'engage-
ment pris par les délégués de proposer a leur Gouvernement un projet de Con-
ventlon

M. e PrEsiDENT pense que les critiques adressées a certaines des conclusions
proposées sont actuellement prématurées. Les propositions seules ont été lues. Il serait
prudent avant de se prononcer surleur caractére de prendre d’abord connaissance des
rapports qui les expliquent. 1l est possible que la forme arrétée par la Commission
législative n’ait peut-étre pas une fermeté suffisante, mais il serait excessif de traiter
ces propositions de simples voeux. En présence des déclarations formulées dans la
premiére séance de la Conférence par certains Gouvernements qui, tout en se faisant
représenter a cette réunion, déclaraient que leur 1égislation assurait complétement
la répression de la traite des blanches, comme la Suisse et la Grande-Bretagne, une
certaine réserve était nécessaire.

Apres la lecture du rapport qui en explique les moufs la Conférence appréciera
mieux la forme 4 lui donner. Cest en réalité une simple question de rédaction.

M. Lipmve fait ressortir cette idée que malgré T'opposition, plus apparente que
réelle, des opinions émises par certains délégués, la Conférence n'est pas loin d'étre
d’accord. Parmi les conclusions arrétées un certain nombre peut fournir la matiére
d’'un projet de Convention. Il reste a la Conférence a distinguer deux catégories de
questions : celles qui sont du ressort de I'administration, et celles qui peuvent
donner lieu 4 un accord international. Ce soin doit étre confié 4 une Commission
diplomatique dont il a d’ailleurs été parlé déja & la premiére séance.

M. pE SavorniN Lonman propose que tous les Etats soient représentés au sein de
cette Commission, ou tout au moins qu'un délégué de chaque pays puisse assister aux
séances.

M. LipiNg, ainsi que plusieurs délégués, pensent au contraire qu'une Commission
de rédaction doit étre peu nombreuse.

M. L Présment fait observer que les attributions de la Commission diploma-
tique consisteront & arréter la rédaction définitive & donner. aux résolutions & mesure
quelles seront votées, et que la Conférence aura ensuite & se prononcer sur ces
‘rédactions elles-mémes.

La Conférence décide, dans ces conditions et & I'unanimité, que la Commission
sera composée de cinq membres.

Un vote a lieu, au scrutin secret, pour I'élection de ces cinqg membres, la déléga-
‘tion de chaque Etat ayant droit & une voix.
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M. vE PrésIDENT recueille les votes. Il procéde au dépouillement du scrutm avec
I'aide des secrétaires.

MM. Lardy et Renault sont élus au premier tour de scrutin par 15 voix chacun;
MM. de Malewsky-Maléwitch, de Dallwitz et Silvercruys ont obtenu ensuite le plus
grand nombre de suffrages. Sur la proposition de M. Bérenger, la Gonférence décide
qu'il n'y a pas lieu de procéder a un second tour de scrutin et nomme par acclama-
tion MM. de Malewsky-Maléwitch, de Dallwitz et Silvercruys, membres de la Com-
mission de rédaction. ' )

La séance est levée & 6 heures et la Conférence ajournée au lundi 21 juillet, &
10 heures du matin.

Au nom de la Conférence :

Le President :
BERENGER.

Les Secrétaires :
Lexepveu pe Laront;
LExsEny,

BraxsouLik.
HerseTTE,

CLEMENT-S1MON.






QUATRIEME SEANCE.

21 JUILLET (MATIN).

ld

Présmence b M. BERENGER.

La séance est ouverte a 10 heures.

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient 4 la précédente séance, a I'excep-
tion de M. Pierson, qui a quitté Paris et cessé de prendre part aux travaux de la
Conférence, et de M. le marquis de Novallas.

Le procés-verbal de la troisiéme séance est adopté.

M. Le PresipenT fait savoir 4 la Conférence que 1a Commission de rédaction, quin’a
pu commencer qu'officieusement ses travaux sur labase des propositions des Commis-
sions, puisqu'iln’a pas encore été statué en séance pléniére sur lesdites propositions,
annonce d'ores et déja qu'elle ne pourra déposer son rapport avant le jeudi 24 juillet.

La discussion est ouverte sur les propositions adoptées par fa Commission légis-
lative (),

M. le marquis PavLucer pe CaLBoLi a la parole sur une question préliminaire. Les

mots « traite des blanches » lui paraissent tous deux impropres. Le mot « blanches »
ne s'applique pas a la généralité des femmes, jaunes, noires, etc. Quant au mot
« traite », celui-ci implique toujours une idée d'exportation et d'importation, carac-
téres qui ne paraissent pas se trouver toujours dans le délit en question, puisqu'il
résulte de la discussion que les délégués sont unanimes a ne pas viser seulement un
délit international. A son avis, d’autres vocables nouveaux pourraient étre proposés,
« commerce des femmes », par exemple.

M. Louis RENAULT ne considére pas non plus comme trés satisfaisants les termes

dont il s'agit et il s’engage, au nom de la Commission de rédaction, 4 ne les employer-

dans aucun texte ayant un caractére législatif ou conventionnel. Cependant, cette dé-
signation étant connue et acceptée ne lui semble pas devoir étre absolument proscrite :
elle pourrait étre admise dans le préambule des projets de traité. On a beaucoup

(1) Voir p. 225

-
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parlé du Congrés de la « traite des blanches ». L’abandon corhplet de cette expression

consacrée ne serait pas sans inconvénient. M. Renault espére que cette proposition
transactionnelle donnera satisfaction au précédent orateur. ‘-

M. le marquis PauLuccr pE CALBOLI relire sa proposition.

M. le juge SnagGE croit également que la question sera mieux comprise si la ter-
minologie ancienne et connue peut étre maintenue.

Tel est aussi I'avis de M. BERENGER qui pense, d’af)rés Iimpression générale,
quil serait préférable de laisser subsister le texte connu, bien qu'impropre. Cest
d’ailleurs un point & renvoyer 4 la Commission de rédaction.

M. pE MaLewsky-MaLiéwiTce demande des éclaircissements sur le sens du mot
« embauchage » employé dans T'article 1 des conclusions de la Commission légis-
tative. Comprend -l 1a tentative ?

M. Ferbinanp-Dreyrus, rapporteur de la Commission, répond que la définition
du délit nouveau, comme toute définition pénale, est difficile a formuler. Aussi la
Commission a-t-elle cru devoir se servir des trois mots suffisamment compréhensifs :
« embaucher, entrainer ou détourner » pour englober les diverses manifestations de
{'infraction & réprimer. L’expression « embaucher » est empruntée 4 la langue des
contrats intervenus entre patrons et ouvriers. Embaucher consiste a aller chercher
ou a recevoir T'ouvrier et & lui proposer un travail. Embaucher une femme, c'est
aller la trouver pour lui proposer un certain accord et obtenir d'elle son consen-
tement. Le délit commence dés qu'il y a accord. Mais la Commission. n'a pas
entendu prévoir la tentative. Le délit lui a paru exister dés qu'il y a entente entre
I'embaucheur et la malheureuse, objet du trafic.

M. Hovors ne croit pas qu’il serait exact de dire que la Commission s'est prononcée
contre la répression de la tentative. Cette question n’a pas été discutée d'une fagon

* approfondie. Des pays admettant, dés a présent, la punition de certaines « tentatives »,

la Comimission ne pouvait décider qu'elles ne donneraient lieu 4 aucune répression.
S'il en avait été ainsi, il y eit eu un recul sur les lois existantes, dans certains cas,
du moins. ' .

M. Buzzati rappelle que la Commission législative a reconnu que la rédaction
adoptée ne faisait pas obstacle a I'application des Codes étrangers punissant la tenta-
tive. En résumé, la Commission s’est référée aux législations étrangéres pour punir -
la tentative et n'a pas entendu dire que la tentative serait impunie.

M. BAUMGARTEN pense que le texte accepté permet de frapper méme la tentative,
car le délit accompli serait le commerce charnel avec la femme embauchée. Mais 1l
n'est pas nécessaire que la Conférence vise expressément dans son texte la tentative.

[ ]
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M. pE SAvorNIN LoHMAN partage cette maniére de voir. La Commission n'a indiqué
les punitions qu’a titre de « minimum ». Elle a spécifié que le délit existait dés que la
femme était embauchée, entrainée ou détournée. Mais elle n’a pas entendu exclure
pour cela la tentative, que chaque pays est libre de réprimer, suivant les principes
admis par son droit pénal.

M. Hovors propose que le rapport qui constituera une sorte d’exposé des motifs des
résolutions de la Conférence précise nettement pourquoi celles-ci ne visent pas in ter-
minis la tentative.

M. LE PriésipENT constate qu'il n'est plus présenté d’observations générales. Sur le
préambule des propositions certaines réserves ont été formulées par M. Lardy a
la derniére séance. La Commission de rédaction en tiendra compte.

M. le marquis PauLucct pe CALBOLI regrette que I'article 1° n'ait pasvisé les majeures
en méme temps que les filles mineures. ll propose de remplacer le mot par celui de
« femmes », en faisant valoir, d’'une part, laliberté des femmes majeures de se livrer
a la prostitution et, de 'autre, la nécessité de faire un délit de 'embauchage méme des
majeures.

M. Ferpinaxp-Drevrus rappelle que la législation des Etats représentés a la Confé-
rence se partage en deux groupes distincts : le premier, punissant le proxénétisme
sans distinction entre les majeures et les mineures; le second, distinguant entre ces
deux catégories de femmes. Le criterium du systéme présenté par la Commission
législative, c'est I'état de mimorité : s'il s’agit de mineures, il y a toujours délit, méme
si celles-ci sont consentantes; mais, quand il s'agit de majeures, 'embauchage n’est
puni que si la violence, la ruse ou la contrainte I'a vicié. Punir le proxénétisme, sans
tenir compte de cette distinction, cela eiit été soulever la question générale et si déli-
cate de la prostitution. Il a semblé que vouloir la résoudre c'était risquer de ne
pas aboutir. Aussi les délégués dont la législation est plus rigoureuse ont-ils accepté
la distinction proposée, a titre de minimum : aller plus loin aurait compromis le
succeés des efforts tentés par les délégusés.

M. le juge SnacGE propose d'insérer dans I'article 1° les mots « femme ou fille mi-
neure »,

Cette i)ropositionl est renvoyée a la Commission de rédaction.

L'article 1 est mis aux voix par pays: il est adopté a I'unanimité.

M. le chevalier pE ScarOTT suggére I'adjonction & l'article 2 du mot « méme »: qui-
conque aura embauché une femme ou fille « méme » majeure.

M. pe SavorniN Louman voit dans cette adjonction lintroduction d’une circon-
stance aggravante. Or la Commission n'a pas voulu s'occuper des circonstances aggra-
vantes. Elle a entendu laisser ce soin aux législations. Elle a cherché uniquement &
établir une démarcation entre les majeures et les mineures.

15
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. M. Louis RENAULT s'associe A cette opinion. Les articles 1 et 2 doivent étre dégagés
des détails. La question importante au point de vue international était d'établir deux
pénalités, I'une pour 'embauchage des mineures, I'autre pour 'embauchage des ma-
jeures. D'ailleurs un veeu de la Conférence pourra indiquer son désir de fixer des
aggravations de peines. Mais un engagement international ne comporte pas des détails
de ce genre.

M. le chevalier bE ScHROTT insistant sur sa proposition, elle est mise aux voix et
rejetée.

L’article 2 est ensuite adopté a I'unanimité.
Larticle 3 est également admis, sans discussion.

L'article 4 donne lieu 4 des observations de la part de M. de Malewsky-Maléwitch.
L'orateur ne croit pas la Conférence compétente pour déclarer punissable celui qui
aura retenu une femme dans une maison de débauche. Ce serait intervenir dans la
législation intérieure d’un pays; orle but de la Conférence ne vise que le délit inter-
national.

M. Feroinano-Drevrus explique dans quelles conditions la Commission a dit pré-
voir la traite & I'intérieur aussi bien que la traite a I'extérieur. Le contrat 4 punir peut
étre commis suivant que les actes qui en sont les éléments constitutifs ont été
commis entre les frontiéres d'un seul pays ou dansplusieurs. pays. Le délit est
continu; la Commission devait donc envisager les deux hypothéses. Mais il ne serait
ni possible, ni logique, ni équitable de punir la traite a Pextérieur si elle demeurait
impunie quand elle est pratiquée a I'intérieur.

M. Louis RexatLt pense que, s'il y a désaccord sur une question de principe, la
discussion est nécessaire : s'il s'agit, au contraire, d'une question de rédaction, la
Commission demandera & la Conférence un pouvoir presque discrétionnaire. M. de
Malewsky-Maléwitch ayant présenté des observations sur ce texte, il faut I'examiner.
L’article 4 souléve deux questions distinctes : 1° la question du transport de la femme
al'étranger; 2° celle de sarétention dansdes maisonsde débauche. En ce qui concerne
la premiére uestion, M. de Malewsky- Maléwitch ne juge pas nécessaire de parler du
transport a I'étranger dans!'article 4 puisqu’il est déja mentionné dans les articles1 et a
combinés avec I'article 3. Le désaccord qui surgit n’existe qu'au pomt de vue des prin-
cipes abstraits. En effet, ces articles 1 et 2 prévoient le cas de I'embauchage pour le

pays ot il a eu lieu et méme pour d'autres pays. Au point de vue Mgislatif 1l est rai- '

sonnable de punir le fait dans les deux cas. Mais la difficalté signalée par M. de Malewsky-
Maléwitch vient de la compétence internationale. M. de Malewsky-Maléwitch accepte les
dispositions des articles 1 et 2 en tant qu'il s'agit de faits commencés dans un pays,
mais réalisés dans un autre, tandis qu'il les repousse lorsque le fait a été commis dans
un seul pays, la loi nationale devant régler le fait dans ce dernier cas. Donc il

accepterait (qu'on indiquat dans le texte des articles 1 et 2 qu'il s'agit d'un délit inter-.
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national. Mais I'engagement international qui sera pris suppose d'abord que chaque
pays entend réprimer I'embauchage sur son territoire. Il ne serait pas sans incon-
vénents de viser dans un acte international un fait qui reléve des lois de chaque
pays et il faudra, par conséquent, spécifier que le délit intérieur sera puni en vertu
de la souveraineté territoriale et non en vertu d'un engagement international. On
pourrait compléter les articles 1 et 2 en faisant entrer dans leur texte la disposition
de T'article 3. De cette facon, la circonstance qui fait qu'une Conférence internatio-
nale peut s'occuper de I'infraction serait nettement indiquée, sans que I'on exchit le
cas ol les éléments en seraient accomplis dans le méme pays.

La seconde question est celle de.la rétention de la femme dans une maison de
débauche, qui se trouve située dans les limites du territoire. Aucune difficulté dans
ce cas qui rentre exclusivement dans le domaine de la souveraineté territoriale. Le
Gouvernement prendra des mesures de police; 1l agira en vertu de son pouvoir
propre et non en vertu d’'un engagement international.

M. pE MALEWSKY-MALEWITCH reconnait que la solution proposée par M. Renault
sauvegarde le principe dela souveraineté nationale et ne maintient pas ses objections.

M. BAuMGARTEN est d’avis également qu'il faut d’abord punir le délit dans le pays
méme ot il se produit avant de punir le délit international. I est logique de I'indi-
quer dans les deux premiers articles. Certains orateurs ont soutenu que l'article 3.
était superflu. M. Baumgarten pense aussi que ce serait seulement dans le cas ou
les faits d’'embauchage ne seraient pas punis dans chaque pays, qu'il serait indispen-

sable d'indiquer qu'ils seraient punis dans des pays différents.

M. Hovors estime que la Commission a voulu réprimer la traite, tant a I'intérieur qu’'a
extérieur. M. Ferdinand-Dreyfus a objecté que s'engager & punir le délit inter-
national, c’est s’engager implicitement a punir le délit dans les limites de la frontiére
de chaque pays. Mais cela ne suffit pas. L'engagement dans les deux cas doit étre trés
net. La Commission a distingué avec raison le délit international et le délit national.

M. Buzzati partage cette opinion. Le programme de la conférence prévoit
les deux catégories de traite. On a dit qul était impossible de punir le délit
international sans punir le délit national et en effet I'orateur pense qu’on ne pourrait
pas logiquement supposer qu'un pays quelconque put adhérer a la future Conven-
tion sans avoir préalablement adopté des mesures d'ordre intérieur contre la traite.
Mais M. Hoyois a admis la discussion sur sa législation nationale. D'ailleurs on
se trouve en face de ce dilemme : ou les Ftats ont une législation intérieure punissant
le délit de traite ou ils n’ont pas prévu ce délit et, dans ce dernier cas, c'est préci-
sément pour combler cette lacune qu'ils ont envoyé leurs délégués-a la Conférence.

M. LEpINE juge l'article 4 fort utile. A son avis, les articles 1 et 2 visent une ten-
tative qui se réalisera seulement dans I'article 4 quand la livraison aura eulieu. L'em-
bauchage ne constitue, dans le cas particulier, qu'une tentative. Mais il doit étre puni
parce qu'il engage la question de débauche. Lorsqu’un traitant s'abouche avec une

15.
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fille, son premier soin est de la débaucher, de la dresser a I'infime métier qu'elle va
prendre. Voila pourquoi I'embauchage est déja un délit.

L'article 4 prévoit non la séquestration ordinaire, mais une sequestration spé-
ciale. C’est une innovation formulée par la Commission. La fille retenue dans une
maison de débauche lui a coiité des dépenses, cette maison la retient lorsque celle-ci
veut en sortir jusqu'a ce qu'elle ait payé les avances qui lui ont été consenties. C'est
ce genre de séquestration qu’il s’agit de réprimer.

M. Laroy déclare, au nom de la Commission de rédaction, que la rétention dans
une maison de débauche, ayant nécessairement lieu sur un territoire déterminé, ne
peut étre prévue, car elle est nécessairement soumise a la 1égislation de chaque
territoire. La Commission étudiera une rédaction qui pourra satisfaire la Conférence
en expliquant les motifs qui s'opposent a I'insertion de ce cas dans une Convention

‘internationale.
Sous cette réserve, l'article 4 est voté i 'unanimité.

Sur larticle 5, une observation est formulée par M. Buzzati. Cette disposition
semble faire double emploi avec l'article 8 des conclusions de la Commission admi-
nistrative.

M. Feroinanp-DRevFus expose que, aux yeux de la Commission législative, les
dispositions dé l'article 5 ont un caractére pénal, puisqu’il s'agit de mesures & prendre
pour la protection des jeunes filles par les autorités judiciairgs ou administratives.
Certaines lois pénales, telles que les lois pénales frangaises sur l'enfance, prévoient
le placement des victimes dans des établissements de bienfaisance - comme une
mesure pouvant étre ordonnée soit par le juge instructeur, soit par le tribunal
chargé de statuer sur les infractions cominises sur ou par des enfants.

M. HesneQuin répond que la Commission administrative ne s'est pas placée au
méme point de vue. Elle n’a pensé qu'a protéger la femme pendant I'enquéte & faire
sur sa nationalité. Il fallait qu’un abri fit assuré 4 la femme en attendant les résultats
de I'enquéte qui peut se prolonger.

M. SILVERCRUYS pense que c'est une question de principe qui est débattue. Tout
ce qui touche au rapatriement, qu’il s'agisse de mineures ou de majeures, est sous
la sauvegarde des lois. Ainsi nul ne peut maintenir provisoirement une mineure dans
un établissement quelconque sans son assentiment ou celui des personnes ayant auto-
rité sur elle.

M. HesneQuin répond quil faut supposer les Etats décidés & renvoyer la fille mi-
neure et disposés a la reprendre. Les Etats ont une responsabilité vis-a-vis de ces
femmes qui ne sont pas des détenues, mais des malades, des personnes irresponsables.
La Commission de rédaction se prononcera.

L'article 5 est adopté.
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Sur l'article 6, M. Laroy voit, dans la pratique, des objections & envoyer des
bulletins de condamnations a tous les pays. Actuellement on n’envoie, aux différents
pays étrangers, que les bulletins de condamnations concernant leurs nationaux.

M. le chevalier pE ScHroTT rapproche le texte de l'article 4 des propositions
administratives de 'article 6 des propositions législatives qui lui paraissent se rappor-
ter 4 l]a méme question.

M. FerpiNaND-DREYFUs fait remarquer que, dans la pensée de la Commission, il
s'agit d'envoyer ces bulletins au tribunal chargé de jugerle délinquant quand le délit
est international. Il est nécessaire cependant que cet envoi concorde avec la législation
de chaque pays. H n'y a pas de double emploi entre I'article 4 des propositions admi-
nistratives et T'article 6 des propositions législatives. Ce dernier article 6 se rapporte
aux condamnations encourues; I'article 4 se rapporte aux cas ou le délit est seulement
soupgonné.

La Commission législative et la Commission administrative ont eu des idées
différentes. La premiére s'est placée au point de vue judiciaire sans résoudre le pro-
bléme de la récidive internationale : elle a cherché a permettre au juge de mesurer
la condamnation a la perversité de I'agent constatée parles condamnations antérieures.
La seconde n'a envisagé que la question administrative.

L'article 6 est adopté.

Art. 7. M. BEReNGER commente bridvement cet article. Le but cherché est que le
jugement condamne au payement des frais de rapatriement des filles embauchées
ceux qui ont rendu ce rapatriement nécessaire et cela sans que les parties auxquelles le
remboursement est di se portent parties civiles.

L'article est adopté.

La séance est levée 4 midi et renvoyée a 2 heures et demie de I'aprés-midi pour
la discussion des conclusions de la Commission administrative.

Au nom de 1a Conférence :

Le Président,
BERENGER.
Les Secrétaires ,
Lenepveu pe Laront, -
LEMERY,
BRANSOULIE,
HerseTTE,

CLEMENT-SIMON.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA QUATRIEME SEANCE.

'COMMISSION LEGISLATIVE"

RAPPORT

PRESENTE

PAR M. FERDINAND-DREYFUS,

DELEGUE FRANGAIS.

MEessIEURS,

A la suite de I'échange de vues qui a occupé les deux premiéres séances de la
Conférence, votre Commission législative a tenu tout d’abord a déterminer I obJet et
les limites de la tiche que vous lui avez assignée.

Si parmi les délégués T'accord parait facile sur le caractére des mesures adminis-
tratives et des régles de compétence qui leur sont proposées, I'entente internationale
ne peut intervenir sur des solutions 1égislatives que sous certaines conditions.

Ces solutions, en effet, ne sauraient étre ni définitives, ni complétes : les Déléga-
tions excéderaient leurs pouvoirs si elles cherchaient 4 stipuler des textes invariables.

Ce n'est qu'aprés avoir été discutées et adoptées suivant les formes constitution-
nelles de chacun des Ktats représentés que les dispositions législatives pourront
prendre place dans leurs lois pénales.

=T

) En vertu d'une décision prise par la Conférence dans la deuxidme séance, cette Commission était
composée de MM. Tchaikowsky (Rassie), president; Wiebe (Allemagne), Heegel (Aatriche), Hoyois
(Belgique), Bérénger (France), Snagge (Grande-Bretagne), Baumgarten (Hongrie), Buzzati (Italic),
Faerden (Norvége), Savornin Lohman (Pays-Bas), Herslow (Suéde), Krenauer (Suisse); Ferdinand-
Dreyfus (France), rapportear; Lenepveu de Lalont et Herbette, secretaires. -
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1 importe, sous cette réserve, de définir pour arriver 4 une répression efficace de
la traite des blanches, les délits a pumr et les mesures d’'ordre pénal complémen-
taires. :

Ces définitions formulées, les Ftats auront a les adapter & leurs législations crimi-
nelles, sous telles modalités qu'il leur conviendra.

Cest dans cet esprit que votre Commission n'a pas voulu déterminer de pénalités :
chacune des législations a ses peines spéciales qui souvent ne sont pas équivalentes;
I'échelle de ces peines varie suivant les pays, et la distinction classique des crimes,
délits et contraventions n’a plus le caractére d’une régle universellement adoptée.

Votre Commission vous apporte plus que des veeux : ce qu'elle vous soumet
ce sont des indications positives, des recommandations sur lesquelles la Conférence
appelle I'attention des Etats représentés,

Ces dispositions ne sont qu'un minimum.

De I'examen comparatif des législations, il résulte que certains Etats se regardent
comme suffisamment armés contre la traite des blanches par leurs lois sur le proxé-
nétisme; d'autres étudient les moyens de renforcer leurs codes; d’autres, malgré les
efforts de leurs tribunaux, trouvent la répression insuffisante.

Si les dlSPOblthl’lS nouvelles que nous vous presentons ne 51mposent personne,
elles ne sont génantes pour personne; elles peuvent étre utiles a tous. Les Etats
méme dont la législation est plus sévére y trouveront soit certamns éléments constitu-
tifs nouveaux, soit des définitions plus adéquates & T'objet proposé : ceux dont la
législation est incompléte pourront la modifier et la fortifier en s’appropriant nos
proposmons.

En cette question, plus qu'en toute autre, il faut tenir compte des maeurs et de
loplmon dans chaque pays : une entente internationale n'est réalisable que si I'on
respecte ces différences et ces susceptibilités.

Le programme minimum de réformes législatives que propose votre Commission
lui.a paru assez étendu pour assurer une répression efficace, assez prudent pour étre
pratiquement et promptement réalisé.

' I

Afin de mieux définir le délit nouveau, votre Commission en indique les éléments
constitutifs : il est commis par quiconque pour satisfaire les passions dantrai a embau-
ché, entrainé ou détourné une femme on fille en vue de la débaunche. Les termes de cette
définition sont suffisamment compréhensifs. .

Embaucher, c'est engager ou attirer la femme ou fille vers la prostitution; {'en-
trainer, c'est Femmener avec soi ou aprés soi; la détourner, c'est lenlever illicitement
A son milieu.

Ce qui caractérise le délit, c'est qu'il est continu : les actes successifs dont il peut
se composer s'accomplissent, soit entre les frontiéres d'un pays unique, soit dans
plusieurs pays. Il n'y a pas unité de lien. Ce trafic criminel est international : fa
personne humaine est mise dans le commerce et traitée comme une marchandise :
les trafiquants ont leurs agences, leurs emtrepits, lewrs correspondances, leurs
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comptoirs dexporumon et jusqu'a leur vocabulaire. Pour les atteindre, il faut que la
main de la justice s'abatte sur eux partout ol a été commis un acte délictueux.

La victime embauchée dans un pays du Nord, transportée & travers un pays du
Centre, a été livrée dans un pays du Midi : le délit a été commis dans les trois pays;
le passage d'une frontiére a 'autre ne sera pas une garantie d’impunité; l'entente
internationale n'est efficace qu'a une condition, c'est que les délils seront panissables
alors méme que les divers actes qui en sont les éléments constitatifs oni été accomplis dans

des pays différents (paragraphe 3).

I

Le délit ainsi défini, votre Commission vous propose une distinction essentxel]e.
suivant qu'il s’agit d’une fille mineure ou d'une majeure.

Sagit-il d'une mineure, le délit existe méme avec son consentement. S'agit-il
d’une majeure, le délit n'existe que si la majeure a été violentée, menacée ou
trompée. La mineure n’a pas I'exercice complet de son libre arbitre : ele est res sacra;
la loi doit la défendre méme contre sa faiblesse. La majeure peut résister au moins
dans une certaine mesure; c’est seulement si son consentement a été surpris, arra-
ché ou vicié que la loi, moins rigoureuse que la morale, intervient pbur réprimer
I'embauchage. '

Cette distinction maintient notre prOJet en deca des législations qui punissent le
proxénétisme, quel que soit I'age de la victime; en laissant de coté la question si
grave de la prostitution réglementée dont la Conférence n’est pas saisie, elle rendra
Taccord plus facile. Votre Commission vous propose les dispositions suivantes :

1° sera puni de peines rigoureuses quiconque pour satisfaire les passions dantrui aura
embauché, entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une fille mineure en vue de la
débauche ;

2¢ sera éqalement puni quiconque a l'aide de violences, menaces, abus d’autorité, con-
trainte ou frande, aura embauché, entrainé ou détourné une femme ou fille majeure en vae
de la débauche (paragraphes 1 et 2).

Le programme prévoyait une peine aggravée pour le cas ot la mineure aurait été
violentée, menacée ou trompée. Votre Commission approuve cette aggravation. Si
elle n’en a pas fait I'objet d’'une indication positive, c'est que cette indication et été
. incompléte : en dehors de la viclence, I'ige de la mineure, la qualité du coupable,
les modalités du fait peuvent constituer des circonstances aggravantes; c'est aux légis-
lations a les prévoir et a les énumérer.

v

Le délit d’embauchage, d’entrainement et de détournement n'est pas le seul
quait prévu votre. Commission. La fille peut étre retenue dans la maison de débauche
devenue pour elle une prison. d'ou il lui est impossible de s'évader. Cette sorte de
séquestration spéciale a paru a votre Commission mériter une peine plus sévére.

I en est de méme quand la femme a été livrée non dans le pays qu'elle

habite, mais 4 I'étranger: arrachée aux siens, transportée dans un milieu nouveau
16,
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dont elle ignore tout, elle a droit a plus de protection de la part de la loi pénale.
Votre Commission vous propose le texte suivant :

sera puni de peines plus rigoureuses quiconque soit aura retenu une femme ou fille dans
une maison de débauche, soit, saivant les distinctions prévues aux paragraphes 1 et 2,
aura livré ladite femme ou fille ou laura transportée 4 Uétranger en vue de la débauche

(paragraphe 4).

\

Que faut-il entendre par mineure et par majeare? S'agit-il de la majorité civile ou
de la majomte pénale? Faut-il laisser la fixation de cette majorité & la loi nationalé
de chaque Etat, la fixer d’aprés la loi du pays d’arrestation, ou s'arréter a une ma-
jorité unique, sorte de moyenne entre les 4ges adoptés par les diverses léglslatlons°

La Commission a ecarté ces deux derniéres solutions. La majorité civile et la
majorité pénale varient d’Etat 4 Etat : dans chaque législation, les deux majorités
sont fixées & des ages différents, I'une suivant l'acte ou le contrat, I'autre suivant
le délit. . ‘

Ces questions touchent au statut personnel : votre Commission ne pouvait les tran-
" cher sans prendre parti dans des controverses juridiques. Elle les écarte — et renvoie
a chaque législation la fixation de I'sge de minorité. Elle se borne a appeler 'attention
des Etats sur I'utilité qu'il y a a prolonger cette période le plus qu'il sera possible-
pour rendre la répression plus énergique.

vi

Votre attention a déja été appelée sur les mesures d’assistance qui doivent, dans
ces douloureuses questions, compléter les mesures de répression: par une heureuse
nouveauté, la philanthropie se trouve ici associée & I'euvre de la justice. Les affaires
de traite peuvent étre lentes et compliquées: les malheureuses dont la présence est
nécessaire au procés sont des victimes et non des complices: il faut pourvoir provisoi-
rement a leur sort. Pour assurer leur protection, votre Commission est d’avis d’investir
les autorités judiciaires ou administratives du droit de prendre des mesures provisoires el
notamment de les confier, s'il y a lie, soit a des institutions dassislance publique ou privée,
soit a des personnes offrant toutes les garanlies nécessaires (paragraphe 5).

VII

Le délit est continu; il peut étre en quelque sorte international. S'il a ce caractére,
il importe que les Etats se communiquent réciproguement les notices des condamnations
prononcées (paragraphe 6). Votre Commission vous propose de le décider en bornant
cette communication aux faits de traite internationale. Cette solution laisse intact :e
principe de la justice territorale. |

Fallait-il faire de la condamnation antérieure encourue pour les mémes faits a
I’étranger une cause de récidive légale entrainant une aggravation ?
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Votre Commission ne I'a pas pensé. La récidive de pays a pays est jusqu’a présent
du domaine de la science pure. Votre Commission a craint les lenteurs de procédure.
et les complications qu'auraient nécessitées I'envoi et I'examen du dossier des in-
structions etrangeres

La communication limitée des condamnations lui a paru suffisante pour aboutlr
au résultat désiré. Les tribunaux saisis trouveront dans ces notices d'utiles remsei-
gnements sur le passé des délinquants d’habitude et des professionnels de la traite.
Cgs éléments d'information seront de nature a entrainer des condamnations plus
séveres.

VIIL _ |

Aux termes du paragraphe 7, la condamnation aux frais jadiciaires pourra s’étendre
au remboursement des dépenses de rapatriement.

Cette dlsposltlon n’a soulevé aucune objection de prmcxpe elle a paru sans apphi-
cation dans les Etats qui, comme la Grande-Bretagne et les Pays-Bas, ne connaissent
pas la condamnation aux frais. Ailleurs, elle est 1égitime et morale : il est juste que
les dépenses de rapatriement soient mises a la charge des condamnés qui par leurs
actes délictueux ont rendu ce rapatriement nécessaire.

IX

Telle est, Messieurs, brievement résumée I'économie du projet. Il est loin d’étre
complet. Ce sera aux savants jurisconsultes présents a la Conférence & l’adapter a
Yesprit de leurs législations penales

Toutes\les dispositions qui le composent ont été votées & I'unanimité, ce qui est
d’'un bon augure pour l'avenir. \

Le développement de la traite des blanches avait rendu ce projet nécessaire. ¢

Notre espoir est qu'il sera suffisant.

Il tient compte des nécessités de la répresuon ; il tient compte aussi des intéréts
moraux de la victime.

I cherche & réaliser, entre les Etats civilisés, un double accord : une entente pour
leur défense réciproque contre un des crimes les plus répugnants de notre époque;
une entente aussi pour la protection des malheureuses — poussées trop souvent au
vice par la misére — qui ont droit a la pitié sociale.

PROPOSITIONS ADOPTEES PAR LA COMMISSION Ll:}ﬁISLATIVE.

Dans le but de donner le plus d'efficacité possible a la répression de la traite des
blanches, la Conférence indigne et recommande aux Etats représentés, 4 titre de
minimum de réformes législatives, les dispositions suivantes :

1. Sera puni de peines rigoureuses quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui,
aura embauché, entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une fillé
mineure en vue de la débauche.

2. Sera également puni quiconque, a I'aide des violences, menaces, abus d’autorité,
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contrainte ou fraude, aura embauché entrainé ou détourné une femme ou fille
majeure. en vue de la débauche.

3. Sont punissables les délits susvisés alors méme que les divers actes qui en sont
les éléments constitutifs ont été accomplis dans des pays différents.

4. Sera puni de peines plus rigoureuses quiconque soit aura retenu une femme ou
fille dans une maison de débauche, soit, suivant les distinctions .prévues aux para-
graphes 1 et 2, aura livré ladite ferome ou fille ou T'aura transportée a I'étranger en
vue de la débauche. )

5. Les autorités judiciaires ou administratives seront investies du droit d'assurer
par des mesures provisoires la protection des victimes du délit et notamment de les
confier, s'il y a lieu, soit a des institutions d’assistance publique ou privée, soit & des
personnes offrant toutes les garanties nécessaires, ‘

6. Les Etats représentés’ se communiqueront réciproquement les notices des con-
damnations prononcées par les tribunaux de chaque pays du chef du délit de traite
des blanches, quand le délit aura un caractére international.

7. La condamnation aux frais judiciaires pourra s'étendre au remboursement des
dépenses de rapatriement des femmes ou filles embauchées, entrainées ou détour-
nées. )




CINQUIEME SEANCE.

21 JUILLET (SOIR).

Présioence pE M. BERENGER.

- La séance est ouverte a 2 heures trois quarts.

Sont présents MM. les Délégués qui assistaient a la quatriéme séance.

Le procés-verbal de la quatriéme séance est adopté.

La discussion est ouverte sur les conclusions du rapport de la Commnssnon adm1-
nistrative (1),

Hn'est pas formulé d'observations générales.

M. e PrésmenT lit le préambule qui ne souléve pas d'objections.

[

M. Hovors, analysant l'article 1, fait remarquer qu'il se divise en deux parties trés
distinctes.

La premiére a trait 4 une régle d'une portée générale: « il y aura lieu d’exercer une
surveillance constante et active dans les ports, dans les gares et aux frontiéres ». Si cette
surveillance se fait, on aura tenté tout ce qui est possible.

Quant 4 1a seconde partie, M. Hoyois incline 4 penser qu'elle pourrait étre suppri-
mée parce qu'elle n'a qu'une portée absolument secondaire; elle ne fait, en effet,
qu'appliquer la régle formulée & I'alinéa précédent et méme dans des conditions res-
treintes. En tout cas, on ne pourrait la voter sous la forme proposée; car, dans cer-
tains pays, il n'y a pas de commissaires d’émigration proprement dits et, de plus, la
ol il y ena, ils ne seront certainement pas les seuls agents de I'autorité ayant qualité
* pour intervenir le cas échéant. Puis, pourquoi dire qu’il leur sera permis de procéder
4 un interrogatoire ou mieux de provoquer des explications, et ne parler que de cela?
Iis pourront parfaitement avoir intérét a recourir & d’autres moyens d'investigation
et nous ne voulons pas les en empécher. L'orateur se demande si, aprés avoir posé le
principe de I'alinéa 1+, il ne serait pas plus sage de ne soccuper ni des agents qui
auront A intervenir, ni des endroits ou ils pourront le faire, ni surtout de leurs
moyens d'investigation.

M. Lépise rappelle que la deuxi¢me partie de P'article 1 n'a été insérée qu’'aprés
mures réflexions. Les objections qu'elle souléve ont été développées devant la Com-
mission. On s'est demandé notamment si cet interrogatoire avait un caractére 1égal.
Cependant Ja Commission a maintenu le principe de cette rédaction, qui vient d’étre

® Voir p. 138.
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contestée. C'est une question de détail, dit-on, une question de police. Mais aussi elle
ne sera pas insérée dans une Convention : elle formera I'objet d’'un veeu. Cette mesure
sera efficace, parce que le commissaire aura du temps devant lui : il pourra inter-
roger les personnes suspectes, sans craindre d’engager sa responsabilité. 1l fera com-
prendre aux victimes qu'il intervient en leur faveur. Les mineures recoivent généra-
lement un faux état civil. L’'agent cherchera a découvrir le délit et a arréter les
coupables. En résumé, les ports ont paru constituer les points & choisir pour une
investigation sérieuse.

M. Hovors insiste sur les observations qu'il a présentées a la Conférence et notam-
ment sur les inconvénients qui résulteraient de la désignation précise des agents qui
seront chargés de I'enquéte, ceux-ci ayant des titres différents suivant les pays.

Dans les ports ce seront généralement des commissaires de port ou de police; dans
les gares ce seront des commissaires de gare et surtout les chefs de station. Au sur-
plus, les voyageurs ne sont pas tenus d'indiquer les motifs pour lesquels ils voyagent;
de sorte que, en tout cas, les agents ayant qualité pour intervenir seront désarmés
si on ne leur répond pas. Mieux vaut peut-étre, pour ce motif encore, ne pas viser
Paccomplissement d’une formalité dépourvue de sanction. Quant a permettre deretarder
le départ des voyageurs jusqu’a ce qu'ils aient répondu, on n'y peut songer évidemment :
on ne peut entraver la liberté de la circulation, surtout 1a ou le passeport est aboli.

M. Hennequiv explique que si I'on a parlé des commissaires de I'émigration, c'est
qu'en Franceout au moins, eux seuls ont qualité pour exercer une surveillance utile
des embarquements. 1l y a évidemment des agents qui participeront a {a surveillance -
et notamment les commissaires de police des gares.

Quoi qu'il en soit, il ne faut pas perdre de vue que les voyageurs ne sont pas
tenus d’expliquer les motifs de leur voyage. On peut recommander aux agents une
grande activité, mais il est difficile de leur imposer de procéder a des interrogatoires;
c'est & eux, responsables, a apprécier les cas ou ils pourront aller jusqueda en ne
perdant pas de vue qu'ils ne doivent pas entraver la liberté de la circulation surtout
en France ou la formalité des passeports est abolie.

M. SiLvercruys comprend les préoccupations de la Conférence sur ce point et
rappelle les observations présentées par le Gouvernement allemand. Les résolutions
de la Conférence seront sans effet si le concours d'une police incorruptible ne leur est
acquis. Mais la Commission administrative semble avoir exagér! la portée de cette
indication. Il y a plusieurs polices, la police préventive, la police judiciaire. Toutes
doivent contribuer 4 combattre la traite, mais 1l est difficile d’entrer dans le détail de
leur mission. En Belgique, en tout cas, la police judiciaire seule peut procéder a un
interrogatpire proprement dit.

M. LEpINE tient & répondre & M. Silvercruys qu'a son avis, que la police soit px:é-
ventive ou judiciaire. elle a le droit de procéder 4 un interrogatoire; cette mesure
n'aura lieu, d’ailleurs, que si le commissaire de police s'est entouré de renseignements,
s'll a observé les allures d’une personne suspecte et s'il croit pouvoir I'arréter en fla-
grant délit. 4

M. pe DaLLwirz propose d'engager les commissaires i signaler, par voie télégra-
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phique, les personnes suspectes aux comsuls afin que ces derniers préviennent les
autorités de leur pays. La protection serait ainsi efficace.

M. Hexnequin répond que quand l'interrogatoire donne lieu de penser qu'ily a
traite, 'embarquement ne sera pas, permis. Il sera donc inutile de prévenir les con-
suls, puisqu’une instruction sera ouverte.

M. Hovors insiste pour que T'alinéa 2 de 'article 1% soit supprimé. Comment im-
poser un interrogatoire proprement dit a des personnes qui sont libres d’aller et venir
sans rendre de compte & qui que ce soit et contre lesquelles aucune instruction judi-
ciaire n’est ouverte ?

M. BERENGER constate et approuve I'usage suivi en Allemagne, d'aprés lequel les
capitaines de vaisseau sont investis de I'obligation d'exercer une certaine surveillance
sur les femmes, en cours de route. Il faudrait que la disposition proposée sanc-
tionnat leur droit. De plus, st I'individu suspect se refuse a subir I'interrogatoire, il
conviendrait que I'agent et le droit de le conduire devant un officier public qui
aurait a se prononcér sur le point de savoir sl y a lieu de lui faire subir un interro-
gatoire.

M. pe Darrwirz répond que les capitaines peuvent seulement, aux termes de la
loi, provoquer, en cours de route, des explications de la part des personnes suspectes
et signaler, en arrivant, ces personnes au consul d’Allemagne.

M. RetHAsN MACARE partage Pavis précédemment exprimé par M. Hoyois. D’a_il-
leurs, la disposition ne pourrait étre appliquée en Hollande ou il n'y a pas d’agents
d’émigration. .

M. le marquis Pavrvcer pE CALBOLI estime aussi que les mots proposés « surveil-
lance constante et active » impliquent toute espéce de mesures de surveillance.

M. Berenxcer défend le paragraphe 2. Auvjourd’hui la surveillance est active :
cependant elle a peu de résultats. Il convient donc d’autoriser des nesures nou-
velles. On ne peut demander des justifications dans les gares de chemins de fer par-
ce que le temps manque ; mais dans les ports la surveillance est plus facile, la police
a le temps d’agir. En Allemagne le capitaine du navire est 'auxiliaire le plus utile. Il
fait part de ses remarques aux consuls. Il serait difficile 4 la France de donner ce role
a ses capitaines puisque les Compagnies ne dépendent pas du Gouvernement. Mais
au moins npus pourrions donner a I'agent d’émigration ou au fonctionnaire chargé
de veiller aux embarquements ou débarquements les pouvoirs nécessaires pour se
mettre en rapport avec les capitaines des navires. Le commissaire d’émigration ou
autre agent ainsi renseigné doit pouvoir faire subir des interrogatoires. On craint, il
est vrai, de sortir des conditions légales en innovant. Mais ces conditions doivent
étre étendues si elles sont insuffisantes. M. Bérenger est en conséquence d'avis de
voter les deux alinéas. '

17
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M. HENNEQUIN propose de substituer au mot « commissaire d’émigration » le mot
« commissaire de police ».

M. le juge SxacGe préférerait insérer aprés le mot commissaire d’émigration ceux
de « ou toute autre personne ayant compétence ».

M. Larpy demande la suppression, dans I'article 1%, premier alinéa, des mots,
« dans toutes les gares », une surveillance aussi générale hui paraissant impossible.

Cette proposition est adoptée.

Le paragraphe 1= de I'article 1= est mis aux voix et adopté & Funanmité.

Le paragraphe 2 donne lieu a une vive discussion.

M. le marquis PavLucer pE CaLpoLi n'est pas satisfait par le mot « interrogatoire ».
M. SiLvERcRrUYS craint également qu'il soit mal interprété.

En ce qui concerne les expressions « commissaire d'émigration » la Commission
de rédaction sera chargée de les modifier s'il y a lieu, conformément aux suggestions
de M. le juge Snagge.

M. le marquis Patruvcer pE CaLBoLt propose de remplacer le mot « interrogatoire »
par le mot « investigations ».

Un vote a lieu sur ce point; le mot «investigations » n’est pas admis.

Le mot « interrogatoire » dont la Commission s'est servie dans la premiére partie
du second alinéa de l'article 7 et qui vise les individus suspects de se livrer & la traite
est mis aux voix. Il est adopté par 10 voix contre 5. _ A

Le dernier alinéa du paragraphe 2 de article 1% est adopté & 'unanimité sous la
réserve que le mot « interrogatoire » également employé dans 1a seconde partie dudit
alinéa et qui concerne seulement les femmes présumées victimes de la traite, sera
remplacé par les expressions « provoquer des explications ».

La Conférence établit donc une distinction entre les individus suspects de se livrer
a la traite et les femmes victimes de ce trafic : les premiers subiront wn véritable
interrogatoire : quant aux femmes, de simples explications leur seront demandées.

L’article 2 est adopté sans discussion.

Il en est de méme de P'article 3. .

L'article 4 provoque une discussion. H indique que Jes Ftats se signaleront réci-
proquement par l'intermédiaire du service central désigné les personnes soupconnées
de tratte.

M. BERENGER remarque que le service central en question n'existe pas encere dans
les différents pays.

M. pe Daruwirz donne des explications sur la facon dont ce service fonctionne en
Alemagne.

M. Lours ReNaurr est surpris du fait qu'un service central soit simplement supposé
existant. Il conviendrait d'abord que les différents Etats s'engageassent i I'établir.
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M. LARDY sassocie a cette observation, un service central ne pouvant étre créé
par une phrase incidente. l .
L'article 4 est adopté en principe sous la réserve des modifications néces-
saires qui lui seront apportées par la Commission de rédaction.
Au sujet de T'article 5, M. pE DaLLwirz rappelle qu'un traité a été conclu & ce sujet
entre '’Allemagne d'une part, la Belgique et la Hollande de I'autre.

M. MarLepEvRe demande comment il sera possible d'obtenir de femmes étran-
géres les renseignements trés circonstanciés sur leurs antécédents qu'on parait vou-
loir exiger d'efles.

M. JavME pE SkeUIER croit 'adoption de 'article 5 indispensable parce que la me-
sure qu'il édicte rend possible I'application de I'article 6. Cette enquéte préalable per-
mettra de constater la présence dans la maison de débauche de filles mineures et de
les renvoyer ensuite dans leur pays.

M. Ferpinanp-Dreyrus fait observer que le texte de I'article 5 ne peut en aucun cas
prendre place dans une Convention.

M. pE SavorniNn LomMaN demande quel est le sens attribué a ces mots : « recher-
cher..... toutes les fois qu'il pourra y étre 1également procédé ». -

M. Hexnequiv répond que le mot « légalement » a été erdployé 4 dessein et pour
marquer qu’on ne saurait aller aussi loin par exemple que le prévoient certaines Con-
ventions; pour marquer aussi qu'on ne peut admettre I'obligation de rechercher
toutes les prostituées étrangéres et d’'opérer a cet effet une sorte de recensement. On
ne recueillera tous les renseignements visés dans l'article 5 que quand I'occasion s'en
présentera, comme lors d'une arrestation, d’une infraction aux réglements, d'une
demande d’assistance, etc.

L'article 5 est adopté.

M. BErenGer commente succinctement l'article 6 en le lisant a la Conférence. La
premiére phrase est générale; la seconde s'applique spécialement aux femmes rete-
nues dans les maisons de prostitution. Les majeures ne sont renvoyées par cet article
que si elles sont retenues contre leur gré dans ces maisons. Les mineures sont ren-
voyées dans tous les cas.

M. Hovois regrette qu'on ne puisse élargir le texte de cet article. Ce ne sont pas
seulement les mineures qui méritent d’étre expulsées, mais les majeures étrangeéres
aussi. I?ln Belgique, par exemple, toute femme étrangére qui vit de la prostitution —
qu'elle se trouve ou non dans un établissement de débauche — est expulsée, comme
n’ayant pas de moyens d’existence légaux.

M. HenneQuiy répond que la Commission n'a pas examiné cette hypothése. Elle a
pris comme base de ses délibérations la distinction fondamentale entre la situation
de la femme majeure et celle de la femme mineure; I'idée principale de la Com-

17.
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mission a été de renvoyer & leurs Gouvernements les mineures qui se sont laissé
entrainer.

M. pE DarLLwirz pense également qu'il 'y a pas de raison d’expulser, par Conven-
tion, des majeures, lorsqu’elles se livrent a la débauche, mais que, sl s'agit de mi-
neures, cette expression s’explique parfaitement.

M. Hovors considére comme trés délicate la question débattue. En supposant
(que la mineure se soit rendue coupable d'un délit dans son pays d'origine,
sera-t-elle livrée & ce pays sans autre forme de procés? L'orateur ne congoit pas que
la mineure qui a été trompée et amenée a I'étranger par des traliquants puisse étre
livrée d’oflice 4 son Gouvernement, notamment si elle a commis un délit sur le ter-
ritoire de ce dernier et cela contre sa volonté et méme contre celle des personnes ayant
autorité sur elle. Sinon les régles recues en matiére d'extradition seraient désormais
éludées trés souvent dans la pratique quand il s'agirait de certaines catégories de
mineures.

M. SiLvErcruys fait remarquer également que, dans certains pays, la prostitution
a laquelle peut s'étre livrée une mineure est punie comme un délit : par conséquent,
- le renvoi dans ces pays sera une extradition déguisée.

Ces raisons ne paraissent pas décisives & M. HexneQuin. Une enquéte sera faite
dans tous les cas et pourra apporter un reméde aux inconvénients signalés. L'intérét
de protection de la mineure doit 'emporter sur toute autre considération. La Com-
mission a voulu, pour ce motif, la restituer obligatoirement a son Gouvernement ou
4 sa famille afin de tenter son relévement moral.

\

M. Ferpinanp- DRevrus est d’avis de distinguer. Chaque Gouvernement a le droit
d’expulser une étrangére majeure. Quant a la mineure, elle a droit a des mesures de
protection particuliéres. Or, ce ne sera pas la sauver que la renvoyer obligatoirement
dans son pays d'origine : elle peut, grice a des institutions d’assistance, trouver une
position dans le pays étranger ou elle réside momentanément.

4

Un grand nombre d’objections de principe étant élevées sur I'article 6, M. BERENGER
propose de soumettre au vote le paragraphe 1* « renvoyer dans leur pays ».

M. MaLePEYRE demande le rejet pur et simple du paragraphe 1= de cet article : les
questions qu'il traite ne peuvent étre I'objet que de Conventions particuliéres entre
les Fiats.

M. SiLvERCRUYS croit, au contraire, son maintien nécessaire pour permettre aux
femmes de revenir dans leur pays et propose de laisser 4 la Commission de rédaction
le soin de trouver une formule convenable. La solution des questions de rapatrie-
ment est primordiale. I ne faut pas seulement punir les coupables, mais assurer la
protection-des victimes,

M. MaLEPEYRE estime que la suppression du premier paragraphe peut étre faite,
le second suffisant pour donner satisfaction au désir exprimé par M. Silvercruys.
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M. pE DarLwritz croit deveir faire ressortir ce point que c’est le Gouvernement
frangais qui a proposé dans son programme des mesures de rapatriement. On ne
s'expliquerait pas que la Conférence ne tint pas compte de cette proposition.

M. HEN&EQU[N, répondant a cette observation, reconnait qu'en effet le Gouverne-
ment frangais a pris 'initiative de proposer le rapatriement. Mais il envisageait sur-
tout le rapatriement des personnes venant d’outre-mer. C'est ultérieurement qull a
été questlon des femmes sortant des maisons de débauche.

Le premier alinéa de larticle 6 est soumis au vote et adopté, sauf les mots « soit
des consuls, soit d’office » dont la suppression est proposée par M. Hovors et adoptée
a P'unanimité.

Le deuxiéme paragraphe de l'article 6, étant stipulé qu'il s’agit de mineures, est
supprimé sur la proposition de M. Hovors, personne ne demandant son maintien.

Le rapporteur renonce au maintien du dernier paragraphe de larticle 6, comme
conséquence de la suppression du premier. '

M. le chevalier de ScaroTT regrette qu'il ne subsiste de ce texte aucune disposition
permettant d’assurer le rapatriement des femmes majeures retenues contre leur gré
dans des maisons de débauche et croit qu'on pourrait adopter lartlcle 10 de la Con-
vention entre I'Autriche et les Pays-Bas.

M. MaLePEYRE fait observer que le texte, s'il était conservé, obligerait les gouverne-
ments & rapatrier les femmes; qu'il y aurait la une exagération.

M. Larpy propose de maintenir dans l'article 6 les dispositions permettant le ra-
patriement des femmes majeures et mineures désireuses de revenir dans leurs pays.
Les Conventions entre l’Allemagne, I'Autriche, la Belgique et les Pays-Bas pourraient
servir de base.

B Y

M. Hovois ne croit pas que ces textes soient acceptables, tels qu'ils sont proposés.
Mais, la Commission de rédaction pourrait s'en inspirer et les adapter exactement 4
la situation qu'il s'agit de régler. .

Cette proposition est admise.

Les articles 7 et 8 sont adoptés.

La séance’est levée a 6 heures et la discussion renvoyée au lendemain, 22 juillet,
a ¢ heures et demie du matin.

Le Président,
BEREXGER.

Les Secrétaires,

Lenepver pE Laront,
LEMERY, ‘
BRANSOULIE,
HerBeTTE,

CLEMENT-SIMON.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA CINQUIEME SEANCE.

COMMISSION ADMINISTRATIVE".

RAPPORT

PRESENTE

PAR M. HENNEQUIN,

DELEGUE FRANCAIS.

MESSIEURS , : .

Au nom de la Commission que vous avez nommée pour I'étude de fa partie admi-
nistrative du programme proposé a 'examen de la Conférence internationale, pour la
répression de la traite des blanches, jai Thonneur de vous soumettre le présent
rapport quirend compte, aussi brievement que possible, de ses efforts et fait connaitre
les résultats auxquels elle est parvenue. ' )

Les membres de cette Commission considérent comme un devoir d’adresser tout
d’abord a leur éminent Président, M. Pierson, délégué des Pays-Bas, I'expression de
leur gratitude pour sa direction éclairée autant qu'impartiale et pour sa parfaite et
constante bienveillance envers tous.

Dans son allocution d'onverture, M. Pierson a exposé les différentes phases de la
lutte engagée dans les Pays-Bas contre la débauche et le proxénétisme et le succes

¥

'
™ En vertu d'une décision prise par la Conférence dans la deuxiéme séance, cette Commission était
composée de MM. H. Pierson (Pays-Bas), président, de Dallwilz ( Allemagne), de Schrott ( Autriche), Ram-
sing ( Danemark), de Novallas ( Espagne), Lépine ( France), Cavard (France), de Béles (Hongrie), de Pau-
lucci de Calboli (Italie), Munthe Kaas(Norvege), de Séguier (Portugal), Déruginsky (Russie), de' Tamm
(Suéde) , Seherw. (Suisse ), Hennequin (France), rapportear, Bransoulié et Clément-Simon, secrétaires.
18
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qui a couronné tant d’efforts en dépit de la méfiance et méme de P'hostilité bientét
apaisées de I'autorité publique. Suivant lui, cet exemple devait encourager la Com-
mission & réserver une part importante aux concours volontaires dans I'application
des mesures administratives qui seraient adoptées.

Ces suggestions provoquérent l'ouverture d'une -discussion’ générale dans laquelle
fut misen relief le caractére et le réle de la police dans certains pays et les difficultés
que pourrait souvent, en 1'état actuel, présenter le systéme préconisé. I"Ilargiésant
d'ailleurs rapidement la discussion, M. Lépine, délégué frangais, s'effor¢a, dans un
exposé brillant et substanqel de déﬁmr et de délimiter la tiche de Ja Commission
administrative, puis dé ‘tracer Ja’ mission essenueile que la’ pollce aurait & remplir et
la méthode qu'elle devrait employer pour concourir utilement a la lutte engagée
contre la traite des blanches.

Aprés un échange de vues et quelques réserves ou critiques formulées notamment
par M. Scherz, délégué suisse, portant sur ce fait, qu'il n'incombait pas 4 la Confé-
rence de statuer sur tous les détails des mesures de police, il fut décid¢, sur la pro-
position de MM. de Dallwntz d’léghq ’ﬂqmdm} et Paulucci de Calboli, délégué
italien, qu'on aborderait, sans plus tarder, Pexamen successif des propositions for-
mulées tant par le Gouvernement allemand que par le Gouvernement frangais.

Une grande analogie existant d’ailleurs entre ces propositions, on résolut d’engager
la discussion suivant 'ordye/ thagé par<le programime distribué aux membres de la
Conférence.

Si la nécessité d'une surveillance internationale méthodique de la circulation fut
reconnue sans opposition, M. Hennequin, délégné francais, fit cependant ressortirles
difficultés particuliéres de cette surveillance, soit aux frontiéres terrestres, soit dans
les ports d’embarquement, et résultant surtout de la rapidité des transports interna-
tionaux réalisée par la suppression ou la réduction de plus en plus grandé des temps
d’arrét. Il exprima, en outre, I’avis qu'il importait, dans tous les cas, de hien marquer
qu'on n'entendait pas porter atteinte 4 la liberté de la circulation dans les pays ou
elleest reconnue. . SR .

M. de Dallwits, tappelant les suggestions contenues dans la note de son Gouver-
nement au sujet de la surveillance du « mouvement des nayires » insista. sur 1a
nécessité. si évidente d'obtenir que les capitaines de navires transportant des émigrants
fussent partout tenus, comme ils le sont aujowrd’hui par la loi allemande, de si-
goaler auxconsulats, lors du débarquement, les passagers nettement suspects de
pratiquer-la-trhite et les femmes qui.se trouvaient en ldur compagnie.

. Tout. en_reconnaissant I'utilité. d’pne semblable . mesure, il fut. observé qu'une
prescriptibn impé;'ative a cet ég‘ard rencontrerait peut-étre des obstacles sérieux
dans certains pays ot les attributions et les devoirs du capitaine, sont définjs et pré-
cisés d'une .faqon telle qu'elle lui permettrait de décliner une mission de cette nature. '
Il se pourrait cependant qu'il fit contraint & cg concours dans le cas ol un déhit
pouveau, ayant un caractére continu, serait introduit dans le Code pénal. La question
étant aussi intéressante que délicate mériterait d'attirer I'intérét particulier des Gou-
verpements 11 serait expedlent de rechercher par exemple, sils ne trouveraient pas
dans les lois et réglements gelatifs a lenugratlon les mayens de parvenir prompte-
ment au. résultat souhaité. M. Le marquis Paulucci de Galboli rappela & ce propos
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la nouvelle organisation italienne de la surveillance et de la protection des émigrants
et montra le parti qu'on peut tirer de la présence 4 bord durant toute la traversée
de commissaires indépendants et investis de tous pouvoirs au point de vue du controle.

1l n’est pas contestable quon trouverait dans le capitaine un auxiliaire particulié-
ment précieux, étant donnée la durée des traversées d'outre-mer, mais, en attendant
qu'un progrés dans le sens ci-dessus soit réatisé, M. Lépine fait de nouveau remar-
quer qu'il est en tous casune étape trés favorable 2 la découverte des trafiquants et
de leurs victimes, c'est celle qui marque la fin du transport par cheniin de fer auquel
va succéder I'embarquement. Voila le moment ou 'activité et 1a vigitance de la police
doivent se prodmre avec le plus d'intensité.

Voila pourquo: il convient de prescrire sérieusement aux commissaires de I'émi-
gration de redoubler de surveillance et de procéder a T'interrogatoire des voyageurs
suspects et des femmes susceptibles de fournir des indicalions utiles sur les embau-
cheurs et utiles pour ees-mémes, puisqu'elles permettraient de discernersi elles ne
sont pas trompées et partant de les éclairer. La Commlssnon partagea. cette maniére
de voir.

Une autre question fut soulevée par M. de Bolcs, délégué hongrois, qui exprima Tavis
qu'il importait que la surveillance fit exercée durant tout le parcours. A cet égard,
les agents des chemins de fer et surtout les conducteurs des trains rendraient de
grands services; car ils ont tout le temps nécessaire et toute latitude pour se rendre
compte de la catégorie de voyageurs qu'ils contrélent en cours de route. Par suite,
il n'est pas d’auxiliaires mieux en mesure de fournir des indications utiles  I'autorité
de pohce d’une gare intermédiaire entre le point de départ, la frontiére et le point
d’arnvée. .

Si la Commission se rangea A cet avis, un délégué 1a pria de considérer qu’ﬂ n'était
pas également facile d’obtenir partout le concours du conducteur de train, en raison
de ce que, dans beaucoup de pays, lexploxtatlon des chemins de fer se trouvait entre
les mains de compagnies et non de I'Etat; ; que, d'un autre c6té, il ne rentrait peut-étre
pas dans les attributions de ces agents de participer a cette police, leur mission dyant,
semble-t-il d’aprés les réglements, un autre caractére. Un effort dans ce sens devrait
cependant étre tenté et pourrait méme aboutir grice & la bonne volonté des Com-
pagnies.

La proposition comprise sous fe n° 2 et concernant les transmissions directes
d'avis ou d'informations aux commissaires des gares et des ports relativement aux
départs suspects ou A toute découverte en cours de route ne pouvait soulever d'objec-
tion sérieuse; elle fut admise comme fournissant I'imstrument indispensable d'une
surveillance internationale qui doit s'exercer dans des conditions de rapidité excep-
tionnelle.

D'autre part, la Commission n’hésita pas davantage a se rallier & 1a troisiéme pro-
position et reconnut ainsi I'utilité qui pouvait étre retirée de communications directes
et promptes de Gouvernement & Gouvernement. Elle compléta au surplus cette pro-
position, sur les instances de M. de Dallwitz, en émettant un avis favorable 4 la
création, dans les Etats intéressés, de « places centraless, suivant I'expression du
projet allemand, c'est-a-dire d’un service d’Etat oli seraient adressées et centralisées
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toutes les communications intergouvernementales se rapportant 4 la traite des
blanches.

En ce qui concerne la proposition frangaise formulée sous le n° 4, au sujet de la
franchise télégraphique a accorder aux communications internationales ayant pour
objet 1a traite, la Commission, sans méconnaitre les avantages qui résulteraient de
cette franchise, puisque la préoccupation de la dépense n'entraverait plus la transmis-
sion de toutes les informations utiles, craignit que la réalisation de cette mesure ne
se heurtat a trop de difficultés. Malgré I'effort tenté par un délégué francais pour dé-
montrer, d'une part, la nécessité de poser le principe dans I'intérét indéniable de la
cause évoquée par la Conférence, et d’autre part, la fragilité relative de 'objection
tirée des conventions internationales régissant les correspondances postales et télégra-
phiques, la. proposition fut repoussée par 4 voix contre 3.

Presque tous les délégués ont pris une part active a.a discussion des propositions
relatives au rapatriement. Si le mécanisme et la procédure que la proposition. fran-
caise avait tenté de décrire ne retint pas longtemps l'attention de la Commission, il
n'en fut.pas de méme de la question de la répartition de la dépense.

M. le chevalier de Schrott, délégué autrichien, appuyé par d'autres collegues,
exposa qu'il se produirait sans doute des divergencés de vues peut-étre irréductibles
et.qu'l semblait.préférable, dans ces conditions, de ne pas-engager le débat.

A cette motion, il fut objecté que, si cet avis prévalait, 'examen de la cinquiéme
proposition francaise devenait sans objet ou tout au moins sans intérét: D'ailleurs,
M. de Séguier, délégué portugais, appuyé par le marquis Paulucci de Calboli, s'ef-
forca de faire ressortir que les motifs invoqués et tirés de la difficulté d'une solution
n’étaient ni suffisants ni plausibles; qu'il convensit au contraire, précisément parce que
le probléme paraissait ardu,.de faire un effort pour l'étudier et de remphr ainsi
toute la tache assignée a la Commission.

Ce désaccord fut tranché par un vote.et,. 2 la majorité de 4 voix contre 3, il
fut décidé quon rechercherait un terrain d’entente. )

MM. de Bélcs et de Schrott donnérent alors lecture des conventions déja intervenues
entre leurs Gouvernements et divers pays, .sappliquant a faire prévaloir: les arrange-
ments conclus et qui s'écartaient plus ou moins de la proposition francaise.

" Sans entrer davantage dans les détails d’'une discussion un peu touffue, il suffira,
pour éclairer la Conférence, de mettre en relief les principales idées développées et
soutenues i cette occasion.

La proposition francaise se placait a ce triple ‘point de vue : qu'il ne s'agissait pas
de rapatriements ordinaires, surtout en ce qui concerne-les mineures restituées a leur
pays d'origine; qu'il convenait de négliger la participation de la plupart des pays
d’outre-mer dont I'adhésion serait peut-étre difficile 4 obtenir et viendrait, suivant
toute vraisemblance, tardivement; qu'enfin le rapatriement était effectué surtout,
smon exclusivement, dans U'intérét du pays de destination. «

Cest pourquoi il semblait équitable et logique de décider que la dépense serait
supportée intégralement par le pays de destination ou mieux d'origine des rapatriées,
réserve étant faite, sous le n° 7 b, & I'égard des femmes et filles retenues: indiument
dans des maisons de débauche.
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Une autre idée s'est fait jour dans le sein de-la Commission et a semblé réunir les
préférences dela majorité.- Pourquoi déroger au droit commun, demandait M. Scherz,
c'est-a-dire & ce principe que le pays de la résidence doit supporter la dépense de
rapatriement ? D’afleurs, ainsi que le rappelaient plusieurs délégués, parmi lesquels
MM. de Dallwitz et de Schrott, la conception qui se retrouve dans la plupart des con-
ventions déja conclues est que, laissant de coté I'Etat du pays d'origine, on ne doit
trouver en présence que, d'une part, les débiteurs naturels, soit les rapatriées elles-
mémes et subsidiairement-leurs familles, et de I'autre, 'Etat qui a effectué le renvor.

Un délégué frangais représenta qu'il importait avant tout d'envisager la situation
toute particuli¢re des opérations & effectuer, et de'ne pas perdre de vue la longueur
des trajets et le transit a travers plusieurs pays. intermédiaires. Et dans ces conditions
était-il adtmssnble de ne pas mettre en cause I'Eiat du pays d'origine et de laisser aux
pnseslhtat du payb de résidence ou de la‘ découverte des filles et femmes avec cette
série de débiteurs naturels domiciliés au loin et souvent insolvables !

M. Lépine exprima la crainte qu'en adaptant ce systéme au rapatriement des vic-
times de la traite des blanches'on ne compromit gravement le but poursuivi avec une
remarquable et unanime bonne volonté, et qu'imposant une charge trop lourde on ne
risquit d’entraver le renvoi dans leur pays des filles et femmes en cause, car il faut
en général prendre soin de ne pas placer I'Etat entre son devoir et-son intérét.

Enfin, aprés un débat auquel participérent divers délégués, et notamment MM. Pau-
lucci de Calboli, de Séguier et de Tamm, délégué suédois, un' accord transactionnel
- intervint sur une proposition de MM. de Bolcs et Scherz, appuyés par M. de Dallwitz,

proposition qui forme l'article 10 des Résolutions de la Commission et qui fut votée
par 8 voix contre 4. Le pays de’la résidence ou'de-la découverte de la femme n’aura
a supporter les frais de rapatriement que jusqu'a la prochaine frontiére dans la direction
da pays d'origine; le surplus incombera a ce dernier pays.

Si, par impossible, on voulait passer en revue toutes les hypothéses et rechercher
les conséquences de cette résolution dans toutes les situations ot pourraient étre pla-.
cées les personnes a rapatrier, on trouverait aisément quelques singularités. On a fait
ressortir, en effet, que, dans les pays d’outre-mer, I’Etat dela résidence ne participe-
rait pas en réalité & la dépense si la femme réside dans un grand port et qu'elle soit
dirigée vers 1'Europe. La prochaine frontiére, en ce cas, est bien voisine, presque
immédiate, puisqu'on rencontre de suite un océan.

De méme aussi, comme 1'a fait observer M. de Séguier pour des ports du conti-
nent européen, si I'Etat a la faculté de rapatrier par voie de mer.

Quoi qu'il en soit, ce que la Commission a recherch¢ et obtenu, c'est de poser
un principe applicable dans la grande majorité des cas, sans avoir la prétention de
parer A toutes les éventualités exceptionnelles.

M. Scherz proposa de recommander 4 I'intérét particulier des Gouvernements la
surveillance des bureaux de placement: des femmes et des filles.-Un délégué francais
exposa que les bureaux qui exploitent I'industrie du placement sont, -en- France,
assujettis 4 une surveillance administrative continue et que, d’ailleurs, ils ne peuvent
s’ouvrir sans une autorisation. Mais M. Pierson, Président, fit remarquer que la pro-
position -formulée avait une double utilité,-d'abord parce que ‘son adoption préterait

‘un appui 4 ceux qui trouvent excessive I'entiére liberté des placeurs, telle qu'elle existe
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dans les Pays-Bas, et ensuite par le motif qu'un redoublement de surveillance s'im-
pose partout, étant donnés les dangers qu'offrent trop souvent les bureaux et agences
qui s'occupent du placement des femames 4 'étranger.

Ces considérations détermmnérent la Commission a se rallier au veeu de M. Scherz
en le complétant dans le sens indiqué par le texte de la Résolution 1 2.

Enfin M. de Dallwitz rappela les suggestions et la note du Gouvernement alle-
mand relativement a T'utilisation des concours privés, et la Commission ne vit pas
d'inconvénients 4 émettre un veeu favorable a cet égard s'il restait entendu que ce
veeu s'appliquait au concours des associations en vue du rapatriement et de 1'assis-
tance morale ou matérielle que cellesci s'offriraient 2 dopner aux victimes de la
traite des blanches.

La Commission ayant épuisé-l’exzimeh des questions proposées, il fut décidé que
ses délibérations seraient condensées dans un certain nombre de: résolutions dont le
texte, déja préparé par M. Hennequin, serait discuté et revisé avec le concours du
Président et de M. de Dallwitz. . .

Nous avons essayé, Messieurs, de vous rendre un compte fidéle des laborieux
efforts tentés par tous les membres de la Commission administrative, et d'un com-
mun accord nous avons pensé que la meilleure facon d'y parvenir était d’employer
la méthode d’exposition utilisée pour ce rapport.

Elle s'imposait d’ailleurs en dehors de toute autre considération, en raison de la
nature et de la diversité des objets soumis & notre étude.

RESOLUTIONS
ADOPTEES PAR LA COMMISSION ADMINISTRATIVE.

» La Commission, convaincue qu'une entente internationale est absolument dési-
rable pour combattre la traite des blanches, et préoccupée d’assurer une entiére
protection 4 la fille mineure livrée a la débauche comme a la femme majeure abusée
ou contrainte, a formulé les résolutions suivantes :

1. Faire exercer une surveillance constante et active dans toutes les gares et princi-
palement aux points frontiéres et dans Jes ports, pour découvrir, autant que possible
et dans la mesure ot les lois le permettent, les conducteurs de filles et femmes des-
tinées a la débauche, soit 4 leur insu, soit méme en connaissance de cause de la part
des mineures.

Admettre, en ce qui concerne les ports d’embarquement, que le commissaire de
I'émigration pourra, le cas échéant, procéder a I'interrogatoire des individus 'suspects
de se hivrer 4 la traite et des femmes, en faisant porter cet interrogatoire, a I'égard
de ces derniéres, sur les lieux du point de départ et de destination, sur leur état
civil et sur la profession qu'elles croient devoir exercer a I'étranger.

2. Faire signaler par voie télégraphique, aux agents préposés dans les gares et
dans les ports a la surveillance de la circulation, tous les départs suspects de trafi-
quants ou de leurs auxiliaires et des femmes recrutées pour la débauche.
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-3. Pour le cas de découverte, en cours de route, -de trafiquants ou de leurs
auxiliaires, ou de-filles mineures dirigées évidemment vers des pays étrangers en vue
de la débauche, ou de femmaes majeures devant avoir le méme sort sans leur con-
sentement,. informer d'urgence les Gouvernements intéressés, en travsmettant 1'infor--
mation au Service qu’ils auront désigné pour les recevoir. | ‘

.+ A, ‘Se signaler respectivement, par I'intermédiaire du Service. central désigné,
toutes personnes soupgomnées et ‘convaincues de, se. livrer 4 la traite des. hlanches,
fournir toutes indications propres a les faire reconnaitre et se tenir informés des dépla-
cements effectués par ces mdmdus de facon a permettre une surveillance constinte
de 1eurs aglssements |

5. Beclwrpher, toutes_ les fois qu'il pourra y étre 1également procédé, la.situation
exacte des filles et femmes étrangéres se livrant notoirement 4 la débauche, au pomt
de vue de leur état civil, de leurs antécédents et des circonstances qui les opt. déter-
minées a y.tomber. :

a

6. Renvoyer dansleur pdys d’c ongme toutes filles mmeures destlnees ot hvrees eﬂec-
tivement 4 la débauche, soit & leur requéte, soit ala requete des personnes ayant
autorité sur elles, ou des Consuls, soit d'office; étant stipulé que sl s’agit de mineures
trouvées dans des maisons de débauche, une entente se sera établie au préalable
entre les Gouvernements. sur 1a nationalité de ces mineures, comme aussi sur celle
des femmes majeures retenues contre leur gré dans lesdites maisons et désireuses de
retourner dans leur pays d’origine. -

Si les filles et femmes sont découvertes en cours de route, elles seront dirigées
aussitét vers leur lieu d’origine, toutes les fois que les papiers d'identité dont elles
seraient trouvées munies permettraient de connaitre leur nationalité.

7. Préter I'entier concours des autorités de police dans chaque territoire traversé
, q

pour assurer Parrivée 4 destination des personnes susdésignées et particuliérement

‘des mineures & remettre entre les mains de ceux qui ont autorité sur elles.

8. Faire ordonner la libération immédiate de toute fille mineure trouvée, par les
autorités de police, dans des maisons de débauche et aussi toute femme majeure
retenue dans ces lieux contre sa volonté expresse.

~ Placer sous la sauvegarde des pouvoirs publics les filles et femmes amnsi libérées,
pendant toute la durée des enquétes relatives a leur nationalité et, conséquemment,
leur procurer toute I'assistance morale et matérielle nécessaire en les confiant & des
institutions d’assistance publique ou de bienfaisance et de protection.

9. Consentir, pour I'autorité territoriale du point de départ en vue du retour dans
le pays d’origine, toutes avances nécessaires pour faciliter le voyage et en assurer la
rapidité.

10. Décnder q'ue toutes dépenses inhérentes au rapatnement des filles mineures
et des femmes ma]eures visées dans les precédentes résolutions, et sans ressources , se
reparhront de la maniére suivante, savoir :
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Ala charge du pays sur le territoire duquel elles résidaient ou seraient décou-
vertes, jusqu'a la prochaine frontiére dans la direction du pays d’origine ;
Ala charge du pays d’origine pour le surplus, comprenant, en conséquence, toutes
les dépenses résultant du voyage et frais accessoires de cette frontiére jusqu’a T'arrivée
a destination. :

11. Utliser autant que possible le concours des associations privées, surtout pour
le rapatriement des personnes dontil s'agit, qui s’effectuerait ainsi dans des conditions
plus favorables et plus douces.

12. Assujettir tous les bureaux payants ou gratuits qui s'occupent du placement
des femmes 4 I'étranger 4 une surveillance sérieuse, et, dans les pays ot ces bureaux
sont soumis au régime de l'autorisation préalable et du contréle administratif,
relever périodiquement, sur les registres obligatoires, le nom des personnes embau-
chées et de la localité ou elles doivent se rendre.

Transmettre ces renseignements aux agents consulaires, a I'effet de leur permettre
de s'assurer que I'engagement n'a pas été fallacieux et que ces femmes ne sont pas
livrées ou contraintes 4 1a débauche. ‘




SIXIEME SEANCE

22 JUILLET 1902.

. ‘ Présipence pe' M. BERENGER.

La séance est ouverte & g héures et demie du matin.

Sont présents MM. les délégués qui assistaient a la précédente séance, a I'exception
de M. de Tamm, qui a quitté Paris et cessé de prendre part aux travaux de la
Conférence.

Le procés-verbal de la cinquiéme séance est adopté.

M. Scnerz, délégué suisse, demande la parole pour une motion d'ordre. Il con-
viendrait, a son avis, que la Conférence terminit ses travaux aussitét que possible,
afin que la Commission de rédaction pit achever le protocole final. L'orateur pro-
pose, en conséquence, de mettre a I'ordre du jour de la séance les questions de com-
pétence et de procédure, de les traiter immédiatement, et de renvoyer sans discus-
sion 4 la Commission de rédaction la fin du rapport de M. Henneqllin, en laissant a
celle-ci le soin de s'en assimiler les conclusions dans la mesure ol elle le jugera
convenable. M. Scherz considére en effet les articles qui restent 4 .examiner comme
d’une importance secondaire.

M. HenneQuin, sans chercher & prévoir sur ce point la décision de la Conférence,
voit des objections a saisir la Commission de rédaction de questions qui n'auraient
pas été discutées. Les deux derniers articles sont relatifs & des mesures de surveil-
lance et pourront faire seulement I'objet de veeux : mais il n'en est pas de méme de
l'article 10 qui souléve une question de principe, celle de savoir dans quelle pro-
portion le payement des frais de rapatriement des femmes sans ressource devra étre
mis & la charge des différents pays. De grandes divergences d'idées peuvent se pro-
duire sur ce point, qui comporte donc une discussion préalable.

M. SILVERCRUYS, tout en étant d’avis de laisser une certaine latitude & la Commis-
sion de rédaction, ne croit pas cependant qu'elle soit appelée a résoudre des ques-
tions de principe, sans que la Conférence ait été consultée préalablement. La préoc-
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cupation de terminer rapidement les travaux de la Conférence, qui semble avoir

inspiré la motion présentée, justifierait d’autant moins cette procédure qu'un petit

nombre d’articles restent & discuter, .

M. Laroy fait remarquer, d'ailleurs, que M. Malepeyre, rapporteur de la Commis-
sion de compétence, n’est pas encore arrivé et que, dés lors, il n’est pas possible, en
son absence, de s'occuper du sujet proposé.

La Conférence décide qu'elle continuera I'examen des conclusions de la Commis-
sion administrative. .

Le paragraphe 2 de l'article 8 parait & certains délégués faire double emploi avec
larticle 5 rédigé par la Commission 1égslative. .

Le paragraphe 1 est adopte par la Conférence, et le paragraphe 2 renvoyé i la
Commission de rédaction, qui sera chargée de le mettre en harmonie avec I'article 5
précité,

L'article g est relatif aux avances qui seraient faites par l'autorité territoriale 4
partir du point de départ en vue du retour dans le pays d’origine.

M. Hennequin dit que cette disposition a pour but de faciliter le voyage des
femmes a rapatrier, de leur épargner un retard inutile, en leur délivrant par exemple
un billet de chemin de fer, mais qu'elle n’engage pas la question du payement défi-
nitif des frais, qui est réglée par 'article suivant.

M. SiLvercryys fait observer que l'autorité du point de depart sera vraisembla-
blement portée a se montrer dautant plus généreuse que le payement définitif ne
restera pas a sa charge. L orateur expnme en consequence la crainte quﬂ ne soit
pourvu trop largement par le pays qui fait 'avance aux frais de retour des femmes a
rapatrier.

M. HenneqQuin répond que la question n'a pas I'importance qui Jui est attribuée.
L'article 8 ne vise pas en effet Ie rapatriement d’outre-mer, mais seulement le rapa-
triement continental.

'La Conférence décide d’ajourner le vote de larticle g et de discuter préalable-
ment larticle 10, relatif 4 la répartition des depenses de rapatriement des femmes
sans ressource et qui est ainsi con¢u :

« Toutes dépenses inhérentes au rapatriement des filles mineures et des femmes
« majeures visées dans les precedentes résolutlons et sans ressource, se reparuront
« de la mamére suivante, savoir :

« A fa charge du pays sur le territoire duquel elles résidaient ou seratent décou-
« vertes, jusqu'd la prochaine fronti¢re dans la direction du pays d’origine;,

«A la charge du pays d'origine pour le surplus, comprenant, en conséquence,
« toutes les dépenses résultant du voyage et frais accessoires de cette frontiére jusqu’a
« Parrivée A destination. »

M. Buzzati propose de laisser a la charge du pays d’origine, sans aucune exception,
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tous les frais de rapatriement de ses nationales. Il a intérdt, en effet, au retour de
ses ressortissantes, tandis que le pays.ou elles habitent n’a pas de raisons de sinté-
resser 4 des étrangéres qui se trouvent sur son territosre et-i assurer leur tramsport
Jusqu’k sa frontigre. Pour ce motif, 'orateur demande la supprmnon pure et ssmple de
I'alinéa 2 de Particle 10.

M. Hennequin dit que la proposition du Gouvernement francars, i erigine, étart
conforme au principe recommandé par M. Buzzati.

L'idée dont il 's'était inspiré était d'assurer la restitution de la jeune fille & son
pays et de rendre ainsi un service a ce pays, en coopérant 4 une ceuvre morale. H
était donc logique, si on se placait a ce point de vue, queé e pays d'onigine payat les
frais de rapatriement. Dans les Conventions intervenues entre I'Autriche et les Pays-
Bas, entre 'Allemagne et ce méme pays et la Belgique, la question n'est pas, il est
vrai, envisagée de la méme fagon : Ja dépense mcombe en premiére ligne aux rapa-
trides ou & leyrs famalles. Si cellesci n'opérent pas le remboursement, soit a cause
de leur insolvabilité, soit pou tout autre motif, c'est en définitive a Ja charge de
1Etat ayant effectué le renvoi que retombent les frais engagés.

Cette conoeption n'est pas a I'abri de toute critique ; et, dés lors qudl s'agit d'un
accord indernational pour la protection internationale de la fille mineure, il sembje
que pour le réglement de 1a dépense il convient que les Etats sealement se trouvent
en présence. Il semble, au surplus, équitable et logique que le pays d’origine soit
redevable vis-a-vis du pays qui a effectué le renvoi. Et, en effet, s'il est vrai de dire
que le service est rendu a la rapatriée ow i sa famille, il faut recommaitre qu'il est
rendu aussi a 1Etat, lequel est mvest:, pour ainsi parler de la tutelle de la collecti-
vité et particuli¢rement de la tutelle générale des mineures dévoyées dont il ne peut
se désintéresser.

M. SiLvERcRUYs ne partage pas I'opinon de M. Buzzati. D’aprés les principes suivis
en matiére d'extradition, chaque pays supporte les dépenses qu'entraine cette mesure
sur son territoire. On pourrait admettre le méme principe pour le rapatriement.

D’ailleurs, aucun Etat ne saurait admettre que la débauche soit un métier. La
femme publique est done sans ressource et le pays ou elle réside a intérét & s'en
débarrasser. C'est a ce point de vue qu’on peut approuver Pinnovation consacrée dans
Farticle 10 et qu'il est juste que le Gouvernement du pays de résidence supporte les
frais de retour dans les limites de son territoire.

M. HexxeQuiN expose que la question traitée par M. Silvercruys est celle de savoir
si la femme qui se prostitue peut étre considérée comme indigente. Le Gouver-
nement belge s’est prononcé pour 'affirmative, ce point est difficile. Si on admet que
. 1a femme prostituée est une indigeﬁte, le pays ou elle réside a, en effet, intérét ala
renvoyer pour réduire ses dépenses Mais la question méme de savoir st un Etat doit
se débarrasser des personnes qui n'ont pas de maoyens d’existence est trés grave.
Elle a é1é résolue d'une facon rigoureuse aux Etats-Unis. La Grande-Bretagne
I'étudie actueHement. C'est donc une question trés générale, quil faut élimimer des
débats. En tous cas, en France, il ne serait pas possible dexpulser toutes les femmes

lg;
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étrangéres qui vivent de la débauche. M. Hennequin ne croit pas, en tout cas:, qu'il
y ait lieu d’assimiler I'expulsion et le rapatriement.

Quant aux mineures, dont le consentement n’est pas complet en raison de leur ige,
elles doivent étre protégées, et leur retour doit étre considéré comme ayant un prix
particulier pour les Ftats. :

Elles méritent donc une aide internationale, on ne peut les traiter de }a méme ma-
niére que les indigentes ordinatres.

M. BuzzaTi se rallie & l’opinion examnée 4 ce dernier point de vue par M. Henne-
quin.

L’ltalie a conclu avec I'Autriche plusieurs Conventions reposant sur cette base.

M. pE DaLLwitz cite les' Conventions allemandes sur Ja matiére qui réglent autre
ment la question. Il rappelle que, lors des premiéres discussions, la Commission admi-
nistrative se trouvait en présence, d'une part, de la proposition francajse, de l'autre,
du projet des délégués suisses, s'inspirant d'idées contraires. La Commission est par-
venue 4 un accord fondé sur une transaction. Il parait préférable de se maintenir sur
ce terrain; d'ailleurs, lorsque le pays de résidence se verra menacé d'une dépense &
faire, il aura intérét pécuniairement a s'efforcer de restreindre I'embauchage des
femmes 2 destination de son territoire.

M. HesNEQUIN reconnait que la solution appuyée par M. de Dallwitz, est, dans
une certaine mesure, celle du droit commun, du moins en ce qui concerne les di-
verses Conventions intervenues relativement aux femmes prostituées. La -solution pro-
posée par la Commission administrative est, en réalité, le résultat d’'une transaction.
11 ne parait pas possible a I'orateur de trouver une formule convenable pour insérer
dans une Convention l'article 10 en bloc. Mais ce qui importerait, a son avis, ce
serait d’en détacher toutes les parties qui pourraient figurer dans un acte interna-
tional.

M. LarpY pense que le systtme proposé, qui ‘est en effet une transaction entre
deux systémes, doit étre recommandé. Il en est ainsi dans les conventions passées
entre 'Allemagne; I'Autriche, I'ltalie et la Suisse. Chaque Ftat supporte les frais de
rapatriement jusqu'a la frontiere. Mais il doit éiré entendu préalablement que la
transaction proposée ne l'est :

1° (ue sous la réserve des Conventions conclues entre les Etats frontiéres; :

2° sous la réserve d’'une certaine liberté .4 assurer sur ces matiéres aux pays trans-
atlantiques, pour qu'ils adhérent ultérieurement a la Convention.

M. He~xNEQuiN reconnait qu'il convient en effel” de stipuler certaines réserves; car
il n'est pas possible de trouver une formule assez large pour sapphquer a tous les
pays. On ne peut qu'indiquer un principe général.

M. Buzzsri ne voit pas d’objections & imposer le payement des frais de rapatriement
aun Etat qui renvoie a sa frontiére un malade ou un aliéné, puisquil a intérét & se
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débarrasser de’ ces-personnes ; mais il insiste pour que. la Conférence se prononce sur
le principe du payement des frais de rapatriement. par le pays d’origine.

M. HOYOIS dit que, d'une part, des Conventions existant déja sur la matiére, d'autre
part, des Etats non représentés a la Conference pouvant y adhérer ultérieurement, il
est nécessaire de réserver leur liberté aux Etats : que, pour y arriver, il suffirait
d'intercaler, dans le texte proposé, les mots : « sauf entente contraire ».

M. HENNEQUIN voit des objections & celte insertion; 4 son avis la Conférence abou-
tirait ainsi 4 ne prendre aucune décision.

M. L PRESIDENT résume les propositions soumrises a la Conférence, elles sont an
nombre de trois :

)
1° Celle de 1a Commission qui est transactionnelle, mais qui a motivé cepeudant
certaines critiques de la part de MM. Lardy et de Dallwitz;

2° Celle de M. Buzzati, qui a un caractére ferme et tend 4 la suppression pure et
simple du paragraphe 2 de l'article 10;

3° Celle de M. Hoyois qui propose seulement d'introduire dans le paragraphe 1

de T'article 10 ces simples mots : « sauf convention contraire ».

On passe au vote, d’abord sur la proposition de M. Buzzati :

Elle est rejetée par treize voix contre trois.

La proposition de la Commission, amendée par M. Hoyois, est adoptée a I'unani-
mité moins une voix.

La Conférence revient ensuite 4 'examen de l'article g dont la discussion avait été
remise aprés celle de I'article 10.

I est décidé que l'article g, ui se référe a des questions comportant des arrange-
ments administratifs, sera supprimé. '

L'article 11, qui ne peut faire que l'objet d'un veeu, est adopté.

L'article 12 donne lieu & une discussion a laquelle prend part un grand nombre
de membres de 1a Conférence.

M. Ferbinanp-Drevrus fait observer que cette question touche & la législation inté-
rieure des Etats.

Tel est également I'avis de M. pE SavorniN-Lonysx. — Aux Pa_ys—Bas,_une sem-
blable surveillance ne serait pas admise, si elle devait étre stipulée dans une Con-
vention.

Si elle était présentée a titre de simple veeu, le délégué néerlandaﬁs ne ferait
aucune objection.

M. HenneQuin répond que cette proposition devrait figurer dans un veeu, mais
qu'elie lui parait essentielle  la protection de la femme, tout en respectant la liberté
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des Etats relativement & la iégislation intérieure. 11 rappelle que plusieurs délégués
ont signalé limportance de la question de la réglementation des bureaux de pla-
cement. . .

M. Severcruys me voit pas comment ¥Administration belge pourrait se conformer
sur ce point aux résolutions de la Conférence, les bureaux de placement n'étant pas
surveillés dans le royaume. HI préférerait donc que les mots « agences: d'émigration »
fussent substitués 4 ceux de « bureau de placement ».

M. HenneqQuin réplique que le réle des bureaux de placement et celui des agences
d’émigration est différent et qu'on ne saurait les assimiler. En France, ce n’est pas par
Pentremise de -ces derniéres que des faits de traite pourraient se produire attendu
que leur industrie consiste surtout dans la passation de contrats de transport. La ques-
tion est de distinguer les pays ou les bureaux de placement sont ou ne sont pas
assujettis au controle administratif.

M. SiLvercruys est d’avis qu'un veeu exprimé dans le sens de l'article 12 aurait une
importance particuliére. La traite a lieu en grande partie par les bureaux de place-
ment. En conséquence la surveillance de ces bureaux n'est pas une question secondaire.
Ce point devrait étre signalé spécialement par un exposé des motifs du Protocole
final, en vue d'arriver 4 ce quil fut transformé en Convention dans les pays ot les lois
ne s’y opposeraient pas.

M. Hovors demande qu'en tout cas une place toute spéciale soit réservée a ce
veeu,en raison de son importance. Mais il incline 4 penser qu'il serait préférable de
maintenir la proposition de la Commission dans le texte du projet d’Arrangement, en
ajoutaht seulement les mots: « dans les pays ot les lois le permettent ».

M. SiLVERCRUYS pense au contraire qu'un veeu aurait plus de portée quun projet
de Convention, tel qli’il est amendé par M. Hoyous.

M. pE DaLrwrrz pense, ainsi que M. Hoyois, qu’il y aurait intérét a voir figurer les
« desidérata » de la Conférence a propos des bureaux de placement dansle texte méme
de la Convention et suggére d'insérer dans l'article rédigé par la Commission ces
simples mots « dans les limites 1égales ». '

M. Larpy, en raison de Iimportance attachée 4 cette question par son Gouverne-
ment et en raison des résultats trés favorables obtenus en Suisse par-le Concordat
intercantonal de 1875 dont il a été donné connaissance & la Conférence 4 la pre-
miére séance, propose d'insérer I'article 12 dans le texte des accords conventionnels,
sous la réserve « dans les limites 1égales » proposée par MM. Hoyois et de Daflwitz.

M. Louis RENAULT proPosera a la Commission de rédaction une solution plus large.
M. de Dallwitz n’a fait allusion qu’a la législation actuelle. i serait désirable que
des lois fussent faites en vue de permettre une surveillance active. On. pourrait donc,
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tout en partant ‘de 1a législation actuelle dans le texte & arréter,. apnmer un veeu

pour son développement. .
Cette solution est acceptée a lunammmé .

La Conférence passe ensuite alexamen des conclusions de la Commlssmn de com-
pétence et de procédure (),

M. Hovors propose une motion d'ordre : avant d’ouvrir la discussion, # lui parait
utile de savoir préalablement si, d'une -fagon générale, la Conférence s'associe 4 la
maniére dé voir de la Commission, dont les conclusions ne contiennent aucune dis-
position sur la question de competence ‘ '

M. MurerEYRE, rapporteur, répond que la question a été écartée. I deman(ie qué_

M. Hoyois présente un texte qui puisse servir de base 4 la discussion.

M. Hovors ne se rajlie pas aux conclusions de la Commission, qui lui paraissent
permettre dans certams cas, aux délinquants d’échapper & la repressxon. I s’agit non
seulement de créer un délit nouveau, mais d’assurer sa punition surtout quand ses
éléments constitutifs se seront rencontrés dans différents pays. M. Hoyois suppose
un individu ayant commis un délit international d’embauchage. Il peut, soit rentrer
dans le pays ot il est domicilié, ou dans le pays ou le délit a été commis, ou dans
un troisiélpe pays. Sil'on ninnove pas en matiére de compétence, échappera-t-il 4 la
répression, s'il ne se trouve pas dans le pays ou le délit a été commis? L’affirmative
semble évidente, du moins chaque fois que I'extradition pour une raison ou pour une
autre ne sera pas demandée ou si les principes généraux de la 1égislation intérieure
du pays ou il est trouvé ne le réndent pas justiciable des tribunaux de ce pays. Si
un Belge, aprés avoir commis, en France, un délit de traite des blanches au préju-
dice d’'une Espaguole, se retire en Itahe, l'orateur pense que des poursuites ne
pourront étre exercées contre lui dans ce dernier pays. Il estime quil y a la une
lacune regrettable.

M. Hoyois demande donc une disposition assez large pour assurer la punition non
seulement dans le pays d'origine et le pays du délit, mais encore dans tout autre
ayant adhéré a la Convention internationale intervenue et ou le délinquant serait
trouvé. Il cite une disposition du Code belge rendant plusieurs autorités judiciaires
compélentes, savoir : le magistrat du lieu du domicile, celui du lieu du délit, celui de
la localité ot est trouvé le délinquant. Fn cas de fait de traite des blanches ayant un
caractére international, serait-il impossible d’adopter une régle analogue ?

Quels inconvénients verrait la Conférence 4 admettre le principe de la compétence
des trois Etats ot Pauteur d'un acte de traite serait soit domicilié, soit trouvé, ou
bien aurait accompli son forfait, sauf & envisager et a régler ensuite I'éventualité ou
juridiction serait réclamée simultanément ou successivement par divers Etats et ou il
y aurait, en conséquence, 4 prévenir un conflit ?

M. MarererRe répond que les préoccupations de M. Hoyois ont été celles
de la »Commission. Mais il ne suffisait pas de savoir si I'inculpé échapperait & la

M Voir p. 16a.
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répression : il faHait penser aussi au respect.de la régle non bis in idem étant donné
que, a raison du caractére de l'infraction commise en différents pays, il.était certain
que plusieurs condamnations pourraient. intervenir a l'occasion.d’'un méme fait. 1
semble évident que le délinquant ne pourra éviter le chatiment, mais qu'il y a lieu
plutét de le protéger contre des condamnations multiples. Les tribunaux du pays
ou le délit a été commis et du pays de refuge sont également compétents, a la con-
dition qu'ils admettent le délit de traite. Le pays de refuge pourra accorder I'extra-
dition de l'inculpé. Il n'y a qu'un cas ol la répression ne powrra sexercer, c'est
celui ol le délinquant appartiendrait a4 un pays qui ne reconnaitrait pas la traite
comme un délit, et aurait commis linfraction dans des pays dont la législation
n’aurait pas été complétée sur ce point H est évident que le pays de refuge serait in-
compétent pour le juger. Mais il n'y a pomt de reméde a cela, si ce n'est que ces pays
modifient leurs 1égislations. .

M. SiLvercruys admet que la combinaison des principes généraux sur fa compé-
tence avec I'extradition suffit pour punir le délit. En effet, il n'y a pas de difficultés
pour la répression par les tribunaux du pays sur le territoire duquel I'infraction a été
commise. Qu'il s'agisse de ressortissants ou d’étrangers, le juge compétent est a la fois
celui du domicile, du lieu de I'infraction ou de celui de larrestation, et, en toute
hypothése, I'extradition peut étre obtenue, sauf dans le cas ou le délinquant se sera
réfugié dans son pays d’origine. Mais s'il s'agit alors de la répression a raison d’une
infraction commise sur territoire étranger, nous disons que rien ne s’y opposera non
plus si le délinquant est trouvé dans son pays d'origine.

M. Hovois llnaintient que, si la répression n'est pas assurée dans tous les cas,
Feeuvre de la Conférence sera défectueuse. Or, contrairement a I'avis des préopi-
nants, il y aura des cas ot la répression ne se trouvera pas assurée par les régles de
la competence actuellement inscrites dans la legnslatlon intérieure des Etats repre-
sentés 4 la Conférence. Méme quand il s'agira de leurs nationaux ayant commis le
délit a P'étranger, les tribunaux d’un pays ne seront pas toujours compétents pour les
juger. A plus forte raison quand il ne s'agira que d’étrangers, trouvés sur leur terri-
toire et ayant commis le délit dans un autre pays ne demandant pasTextradition, —
par exemple parce qu'il n'aura pas connaissance du fait délictueux ou du nom de ses
auteurs. Il convient, d'ailleurs, de ne pas perdre de vue que les auteurs des actes de
traite des blanches sont des individus passant fréquemment d'un territoire sur un

autre.

M. BAuMGARTEN croit que M. Hoyo'is ne saurait obtenir une répression aussi
étendue; on aménera difficilement les Etats & livrer leurs nationaux pour les délits
commis 4 I'étranger. Mais le délit sera toujours poursuivi si chaque pays poursuit son
national aussi bien pour les délits commis sur son territoire que pour ceux qui sont
commis a Yétranger. La question doit étre réglée dans chaque pays. La seule
difficulté a craindre, c'est 1a compétence des tribunaux de pays différents.

M. Larpy signale un cas ot un délinquant pourra échapper & toute punition. Il
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suppose un proxénéte originaire de Roumanie, qui a-exercé son métier en'Egypte,
qul va: ensuite & Spa et a Venise ou il est reconnu par une Russe ou une Anglalse
qui a été sa victune en hgypte Il ne peut étre pum ni dans son pays d'origine, ni
dans le pays ou l'infraction a été commise, ni dans le pays de sarésidence. Il:ne sau-
rait étre condamné que par une extension, considérée par les jurisconsultes comme
exagérée, du principe de souveraineté du pays tiers qui‘le ferait arréter. Mais au
point de vue de I'équité, des mesures devraient étre prises et la Hongrie et la Suisse
ont été d'avis d'insérer ces mesures dans leur Code. Cette disposition ne pourrait-elle
pas étre généralisée?

M. BERENGER exprime 1'espoir que ces lacunes seront comblées ultérieurement par
I'adhésion au projet de Convention des pays ou la traite n’est paé encore punie.

La Conférence passe au vote et décide a 'unanimité, moins deux abstentions, que
les régles sur la compétence ne figureront pas dans le projet de Convention.

Il est passé a I'examen de Tarticle 1 des conclusions de 1a Commission de compé-
tence.

Parmi les agents autorisés 4 transmettre les commissions rogatonrea se trouvent
les agents consulaires.

M. Buzzati reconnait que les agents diplomatiques sont particuliérement aptes a
recevoir ou 4 exécuter les commissions rogatoires. Mais il craint que certains agents
consulaires ne présentent pas, 4 ce point de vue, des garantieé suffisantes. I ne croit
pas que le Gouvernement italien consente 4 leur attribuer cette mission et demande
la suppressmn des mots « agents consulaires » dans I'article 1.

M. MarepevRe répond que la Commussion a entendu donner aux divers pays le
choix entre trois modes de transmission des commissions rogatoires : la communi-
cation directe entre les autorités Judluau'es ou la communication par T'agent diplo-
matique ou par l'agent consulaire. Les Etats feront la transmission par celui des pro-
cédés qu'ils jugeront préférable; ils pourront méme adopter cumulativement ces
modes de transmission. C'est 1a une question d’opportunité que trancheront les Con-
ventions pamculleres entre les Ftats

M. Buzzari, dans ces conditions, ne maintient pas sa demande de suppression.
L'article 1= est adopté.

L'article 2 ne souléve aucune difficulté. Il est également adopté.

Diverses observations sont présentées sur 'article 3.

M. Hovors pense que la rédaction de cet article ne répond pas exactement a la -

pensée qui I'a inspiré. Tel qu'on le lit dans le texte proposé, il parait aller trop
loin et avoir méme comme une sorte d’effet rétroactif, ce qui-n’est ‘évidemment,
dans la pensée de personne a la Conférence. Il faut songer aux pays ou les traités
d’extradition se concluent a lmterventlon de la léglslature
(B} . R R
M. Louis RexsoLt répond que cette question’ a déja é16 posée par-M. Silvercruys,
qui, apres explications, s'est déclaré satisfait. Le but de cet article est d’éviter I'obh-

20
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gation de signer, pour l'insertion du nouveau délit dans les Conventions d’ enradltlon.
autant de Conventions additionnelles qu'il y a ‘de Conventions entre les Etats repré-
sentés & }a Conférence. C'est & M. d¢ Poluer, délégué hongrois, que revient 'honneur
- d'avoir suggéré cette simplification. La Conférence a voulu créer un déhit. I faut
donc que les indivadus qui auront commis ce délit soient sirement punis; et sils se
sont soustraits p.;u‘ la fuite au jugement, ils doivent étre livrés au pays dans lequel ils
. auront commis le délit. Mais 1l n'est pas mécessaire, pour atteindre ce but, que les
pays representés signent des Conventions spécaales. Puisquils ont déja des Conven-
tions d'extradition entre eux et qu'ils admettent ce délit, ils doivent admettre éga-
lement que, par le seul fait de la signature de la Convention, issue des délibérations
de la Conférence, le délit qu'elle a défini sera réputé inscrit zpm facto-dans les traités
d’extradition conclus antérieurement.

M. Rernaan-MacARe exprime la crainte, que la rédaction suggérée par M. Louts
Renault ne crée une difficulté dans les pays ou existe wme loi d’extradition. Si le
délit dont il s'agit n'est pas prévu par cette loi, il sera nécessaire de demander F'agré-
ment des Chambres de ces pays. Les Gouvernements ne pourront donc adhérer 2 la
Convention qu'aprés des modifications apportées a leurs lois.

M. Louis Renavrt répond que les Conventions d'extradition devant généralement
étre approuvées par les Chambres, i sera toujours nécessaire de demander 1'appro-
bation parlementaire et qu’il faudra donc de toute fagon saisir les Chambres. Quant
aux pays, comme la Belgique, les Pays-Bas, dans lesquels le Gouvernement peut
librement conclure des Conventions d’extradition dans les termes de la loi, celle-ci
devra bien étre modifiée Pour que la liste des faits passibles d’extradition comprenne
I'infraction nouvelle. M. Rethaan Macaré a raison de dire que la loi néerlandaise sur
I'extradition devra étre complétée pour que la résolution proposée puisse avoir effet
dans san pays. Mais cette modification serait également nécessaire pour la conclusion-
de Conventions additionnelles et la solution si heureusement trouvée par M. de Polner
a en tout cas I'avantage de produire une simplification appréciable.

M. Hovors propose que la Commission de rédaction soit chargée de retoucher le
texte en discussion et de tenir. compte des observations qui viennent d'étre échan-
gées.

Cette proposition est adoptée.
La Conférence passe a 'examen des veeux.

Le premier est relatif « a I'introduction dans la législation intérieuré, des Etats des
« mesures propres a empécher qu'un méme individu,puisse étre puni plusieurs fois
« pour le méme fait ».

M. FxRpEN expose que par la forme qu'elle a donné i ce veeu, la Commission de
compétence semble s'immiscer dans la lég:slauon intérieure des Etats. Or, cette
immixtion ne lui semble pas admissible, en ce qui le concerne.
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M. Muerevne fait remarquer que la maxime nom bis ir idem, dont I'application
est demandée, ne comcerne pas les poursuites, que des jors I'immixtion dont se
‘plaint M. Firden est restreinte aux jugements.

Méme quand il s'agit de.jugements, diverses législations, et notainment la législa-
tion frangaise, ont des lacunes sur ce point. L'article 5 du Code d'instruction crimi-
nelle francais édicte qu'aucune pomsﬁita n'a lieu si inculpé pmuve qu'il a &é jugé
défimtivement & 1'é er. Mms cette dasposatmn ne: sapphque qum natiomaur. -

M Malepeyre déclare que ce texte peut etre modlﬁe et s apphquer aussi aux
étrangers.

Quoi qu'il en soit, méme quand il s’agit de délits aussi graves que celui de la traite
des blanches, on ne peut admettre que plusneurs tribunaux jugent la mémo affaire. .

M BERERGER, tout en recommssant que notre Code . dmstructlon criminelle
pounalt étre reforme avantageusement sur ce pomt fait remarquer que cette ques-
tion n'a aucun rapport avec la traite des blanches. Dailleurs; dautres pays ont sans

doute une législation dans laquelle cette lacune n'existe pas. l serait donc préférable
de supprimer le veeu.

M. Ferpinanp-Drexrus dit qu'on est d’accord pour admettre la régle non bis in idem.
Mais il n’en conclut pas, comme M. Bérenger, qu'il serait inutile de prévoir le cas.
L'infraction visée par la Conférence doit amener des powrsuites multiples & raison du
méme fait. Quel inconvénieut y a-t-il & rappeler cette maxime ?

M. Hovoss ne croit pas que la Conférence ait qualité pour formuler des principes
généraux de droit pénal et il propose la suppression des veeux en discussion.

M. SiLvercruys voit bien I'intérét que différents pays peuvent avoir i condamner.
Mais il n'admet pas etil est impossible d’admettre, sans restriction, que ces diverses
peines soient exécutées. C'est une régle d’ equlté élémentaire que les Ftats défalquent
la peine subie de la peine a subir. C'est ainsi qu'il sera procédsé si un individu est con-
damné plusieurs fois pour le méme délit de traite. Il y a, & cet égard, des précédents
en matiére d’extradition.

M. Javue pE SEGUIER propose que la rédaction soit assez précise pour indiquer
nettement qu'elle s'applique au fait de traite.
Le premier des veeux de la Commission est supprimé par 8 voix contre 6.

M. Hovors demande également la suppression des deuxiéme et troisiéme veeux
comme étrangers & 1'objet de la Conférence.

Le deuxiéme veeu est mis aux voix et adopté.

Le troisiéme veeu est supprimé d'accord avec la Commission de rédaction.

M. Feroen, délégué norvégien, présente & la Conférence un article additionnel
en vue de fixer le sens des expressions majeures et mineures. Il en démontre F'intérét
a plusieurs points de vue et notamment en re qu concerne les rapatriements.

206 .
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M. HexneQuin répond que, sur ce dernier point, I'intérét est évident et qu'il n'avait
pas _échappé 4 1a Commission administrative. Mais cette Commission n’avait _pas-cru
devoir discuter cette question qui était du ressort exclusif de la Commission légis-
lative.

M. Birenger explique que la Commission législative a écarté la question. Ele a-
' pensé qu'en raison de la diversité des ages fixés par ‘les- diverses législations tant
pour la minorité pénale que pour la minorité civile.il était préférable de ne pas
s'immiscer dans une question de statut personnel et de s'en rapporter a la législa-

tion de chaque pays.

M. Hovois rappelle que, sur sa proposition, la Commission législative a formulé
le veeu que 'age de protection de la femme, dans les matiéres qui occupent la Con-
férence, fut reculé aussi loin que possible. Il prie la Conférence de faire sien, trés
pettement, ce veeu et ajoute qu’;l ne croit pas qu'elle puisse aller au dela.

Le veeu est adopté. a

La Commission de rédaction se réunira & une heure et demie : elle proposera une
date pour une nouvelle réunion pléniére, dés que son rapport sera terminé, et
MM. les délégués en seront informés par les soins des Secrétaires.

P )

La séance est levée - midi et demi.

Le Preésident ,A

BERENGER.
Les Secrélaires,

Lenepveu pE LaronT,
LEueny,

. Bransourié,
HerBETTE,

" CLEMENT-SIMON.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SIXIEME SEANCE.

COMMISSION DE COMPETENCE ET PROCEDURE".

RAPPORT

PRESENTE
PAR M. MALEPEYRE,

PELEGUE FRANGALS.

MEsSIEURS,

Votre Commission a, suivant Je programtne qui lui était tracé, successivement exa-

miné : '
1° Les questions de compétence que pouvait soulever 1a création d'un délit nou-

veau ; ,
2° Les queshons relatwes aux COmMmMISSIons mgatmres a T'extradition et les ques-
tions connexes.

Ele a délibéré également sar iesdlﬂ'émntes pmposmons faates dans le méme ordre
d'ndées par MM. les délégueés des Etats relresentés 3 la Conférence. -

COMPETENCE.

La création d'un délit en quelque sorte international n’était-elle pas de nature a
amener des modifications dans 'ordre des competences? La continuité du délit et sa
perpétration posslble sur le territoire de plusieurs Ftats pouvarent soit entrainer
des conflits, soit amener plusieurs juridictions & prononcer des peines distinctes sur

) En vertu d'une %cisi_on.pr'ise par la Conférence dans la deuxiéme séance, cette Commission était
composée de MM. Lardy (Suisse), président, Silvercruys (Bolgiquz), Cuartero (Espayne), Losis Remault
(France), de Polner (Hongric), Rethaan Macowé (Pays-Bes); de Malawsky-Malévitck (Rassic), Malepeyre
(France) , rapportear, Lémnery, secrétaire. ,
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un méme fait, ce qui aboutirait 4 la violation d'une régle de droit admise générale-
ment et qui proclame qu'une méme infraction ne saurait entrainer plusieurs con-
damnations. : ’

I a été soutenu devant la Commission que, sans porter atteinte aux régles de
compétence établies par chaque Etat et qui découlent du principe de souveraineté, il
serait cependant possible d’étendre, par voie de Convention, aux poursuites simple-
ment commencées, la maxime non bis in idem. A cet effet, on pourrait, par exemple,
donner la préférence i une juridiction déterminée, celle notamment du lieu de
- Tarrestation en flagrant délit, au profit de laquelle se dessaisiraient les autorités judi-
ciaires qui auraient déja entamé des poursuites.

On a objecté que ce systéme soulevait ‘dans la pratique des difficultés considé-
rables. C'était; au fond, faire reconnajtre comme maxime de droit international la
régle non bis in idem. De plus, étant donnée la diversité que présentén tles différentes
procédures pénales, comment régler ce dessaisissement? En effet, dans beaucoup
de législations, rien n’oblige les tribunaux ou les juges & se dessaisir dans ce cas.
Enfin, dans certains pays, la partie 1ésée a le droit de saisir directement les tribu-
naux de répression. ' '

Votre Commission a reconnu qu'il ne lui appartenait pas d’édicter des régles de
compétence nouvelles, ou méme subsidiairement, d'indiquer, en cas de poursuites
multiples, soit les juridictions qui seraient préférées, soit les juridictions qui devraient
se dessatsir.

Mais, comme il est certain que plusieurs ‘condamnations interviendront parfois a
Poccasion d’'un méme fait, 4 raison du caractére et de la nature de l'infraction, votre
Commission a pensé, 4 'unanimité, qu'elle devait vous proposer d'exprimer par un
veeu que la maxime non bis in idem reciit en cette matiére son application, et que les
Gouvernements dont la législation serait insuffisante sur ce point s'efforceraient de
I'améliorer.

M. le délégué du Gouvernement suisse, appuyé par M. le délégﬁé du Gouverne-
ment hongrois, a ensuite proposé une extension des régles de la compétence en ce
qui concerne le délit dont s’océupe la Conférence, et demandé quon examinit si,’
dans les législations intérieures, il ne serait pas possible d'insérer une stipulation por-
tant que I'étranger, inculpé du délit de traite de blanches; pourra étre recherché,
méme si le délit a été commis 4 I'étranger et dans un pays olt la traite n'est pas pu-
nissable. :

Votre Commission a pensé que I'examen de cette question dépassait nos pouvoirs
et décidé qu'il n'y avait pas lieu de formuler'un veeu a ce sujet.

COMMISSIONS ROGATOIRES ET QUESTIONS-CON‘NEXES.

. La seconde question que devait traiter votre Commission était la recherche de
dispositions en vue d’arriver 4 une exécution plus rapide des commissions rogatoires.

La voie des communications directes entre les autorités judiciaires.de pays diffé-
rents a été proposée; elle est déja la régle entre certains Etats. Tout en reconnaissant
que le principe pouvait étre admis, plusieurs de nos collégues ont déclaré qu'il- pa-
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raissait difficile d’accepter une formule aussi étroite, que, dans bien des cas, le requé-
rant éprouverait de grandes difficultés 4 déterminer exactement I'autorité qui devrait
étre saisie. Or, cette incertitude. serait, a n’en pas douter, tme cause de retards, et le
procédé nouveau doit tendre spécialement a les supprimer.

Pour -remédier aux inconvénients que peut présenter parfois la communication
directe, I'intermédiaire de I'agent consulaire de la puissance requérante.a été proposé.
Cette direction nouvelle 4 donner aux commissions rogatoires est, en effet, de nature
a éviter certaines des difficultés signalées. Mais les agents consulaires ne sont pas
toujours les nationaux des pays qu'ils représentent, leurs fonctions sont alors d’ordre
plus spécial, et peut-étre ne seraient-ils pas absolument préparés au service nouvean
qui leur serait imposé.

I a paru a votre Commission que cette proposition, sous réserve d'une certaine
extension, devait étre prise en considération, et constituer un autre mode de trans-
mission concourant avec le systéme des communications directes. Les Etats con-
tractants auraient le choix entre ces systémes qu'ils pourraient méme appliquer
simultanément.

L’extension nécessaire était de permetire aux Gouvernements de déslgner soit un
agent diplomatique, soit un agent consulaire.

Le systéme des communications directes, ou méme par I'entremise d'un agent
diplomatique ou consulaire, aurait pour conséquence de soustraire la réquisition
transmise & la surveillance de I'autorité supérieure du pays requis. Mais votre Commis-
sion a posé le principe qu'un double de la commission rogatoire serait envoyé a
I'autorité supérieure du pays requis. Le contréle nécesssaire en pareil cas de cette
aulorité continuera A s'exercer dans les conditions ol elle le fait actuellement.

Toutes les difficultés qui pourraient surgir surl'exécution, par les autorités requises
des commissions rogatoires, continueront & se régler par la voie diplomatique.

En résumé, votre Commission vous propose de reconnaitre, en principe, pour les
commissions rogaton'es internationales, soit la communication directe entre les auto-
rités judiciaires des Etats adhérents, soit la communication pér 'entremise d’un agent
diplomatique ou consulaire, en assurant le contréle de I'Etat sur le territoire duquel
s'exercera la réquisition. Elle émet I'avis qu'un article du projet de Convention soit
consacré & cette proposition.

Votre Commission a reconnu que les dispositions nouvelles sur I'échange des com-
missions rogatoires ne devaient s'appliquer qu'au délit en vue duquel la Conférence
a été réunie. Mais, A raison des avantages certains qu'elles présentent, alors surtout
que déja, en matiére civile, une réglementation analogue est admise par la plupart
des Ftats européens, elle vous propose de formuler le veeu que le systéme qu'elle
recommande soit généralisé a toutes les commissions rogatoires en matiére pénale.

a) Traduction. — Votre Commission a recherché s'il n’était pas nécessaire de
prescrire I'adjonction & toute commission rogatoire d’une traduction dans la langue
du pays requis. Si ce systéme a I'avantage d'éviter peut-étre une perte de temps, il se
heurte A des objections qui ont paru décisives et I'ont fait écarter. Dans bien des cir-
constances, en effet, I'autorité requérante se trouvera dans I'impossibilité. de faire
traduire la piéce & envoyer. D’autre part, la traduction ainsi faite i I'étranger pourrait
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ne pas avoir un caractére d'authenticité suffisante pour les juridictions requises; enfim,
certains Fhats se servent ponr leurs refations réciproques d'une langue convenue.

It a paru & votre Commission qu'it était nécessaire & la fois de poser une régle et
de laisser une grande latitade aux Etats comtractants pour s'inspirer des nécessités
qui ne sauraient étre les mémes dans les rapports des différents peuples entre enx. Elle
ne pouvait mieux fuire que de reprendre un texto réglant cette question, texte
adopté par la Convention intematiomle de {a Haye du 14 novembre 1896, et quien

forme l'article 6, sbméa 2.
"~ Flle vous propose, en conséquence, de réproduire ce texte dams le projet de con-
venlion que Vous prépareres.

b) Extradition. — Le délit que vous déterminerez sera compris parmi ceux
qui pourront entrainer I'extradition. Votre Commission estime que cette décision doit
faire I'objet d'un article de votre pro_]et de Conventlon

H reste entendu que les pays qui auraient Y recourir 4 des mesures iégxslatwea ne
se trouveront tenus que sous la réserve d’'une modlﬁcatlon de leur loi intérieure
quils s'engagent, d’ailleurs, a4 provoquer. Mais la résolution proposée aurait cet
avantage que, par la ratification méme du prqjet de Convention, Ie nouveau délit
serait au nombre de ceux qui permettent I'extradition sans qu'il fiit nécessaire de tou-
cher aux traités d’extradition. ‘

Votre Commission voi_ls propose donc qu"un article du projet de Convention soit
consacré i cet objet.

c¢) Arrestation. — L'arrestation sur simple avis télégraphaque, préva dans
nombre de traités d’extradition, est un procédé dont Yemploi devient chaque jour
phus fréquent. Votre Commssion estnre qu’un veeu- tendant A 1a généralisation de
cette mésare doit figurer a Ia suite du projet de Convention.

_ CONCLUSIONS.
- En conséguenee ; vetre Commission a Vhanneur de vous proposes l'insertion dane
le projet final de Comvention qui sortira de: vos travauax, de trois articles qui pour-
raient étre ainsi congus: :

ARTICLE PREMIER.

La tr ansmission das COMIBASSIONs rogatmres mtern.atlonales se fera soit par com-
munication directe entre les autorités judiciaires, soit par I'entremise de l'agent
dlplomathue ou consulaire du pays requérant. -

Copie.de la COMmission rogatoue sera, en méme temps, adressée a l’autorlté supé-
rieure du pays requis.

Toutes les difficultés qui séléveraient sur lexecutlon par les autorités requises,
des,; cqm_m.lsanns rpgatou‘es contmueront a étre reglées par la voie dlplomqthue.

[ .
ART. 3.

b o . PR . ’

‘S by cdﬁiniission‘mgatoire n'est pas rédigée duns la langue de l'autorité requise,
ele detra, sauf entente contraire, étre accompagnée d’une’ traduction, faite dans t
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langue convenue entre les deux Etats intéressés et certifiée conforme. (Texte de la

Conférence. de la Haye.)

ART. 3.

Les délits définis par la présente Convention seront réputés étre inscrits au nombre
des infractions donnant lieu A extradition d" aprés les Conventions déja existantes entre
les Etats contractants.

Votre Commission a ’honneur de vous proposer, en outre, de formuler les veeux
suivants :

Les Gouvernements contractants s’efforceront :

° D'introduire dans leur législation intérieure les mesures propres a empécher
qu'un méme individu puisse étre puni plusieurs fois pour le méme fait.

2° D’étendre i toute matiere pénale les snmpllﬁcatlons apportées dans la transmis-
sion des commissions rogatoires.

3° De généraliser I'usage de I'arrestation sur avis télégraphique.

21,






SEPTIEME SEANCE.

25 JUILLET 1902 (MATIN).

Préswence pe M. BERENGER.

La séance est ouverte a 10 heures et demie.
Sont présents MM. les délégués qui assistaient a la précédente séance.

Le procés-verbal de la sixi¢me séance est adopté.

M. LE PrésipEnT signale & la Conférence le remarquable rapport présenté au nom
de la Commission de rédaction par M. Louis Renault ® et qui, malgré la rapidité avec
laquelle il a été élaboré, se distingue par sa méthode et sa clarté. M. Bérenger sup-
pose que tous les délégués en ont pris connaissance et ouvre la discussion sur la pro-
position faite par la Commission de répartir les résolutions sous trois titres distinctifs.

Cette division est approuvée.

M. 1 PriésipEnt donne lecture du préambule du projet de Protocole final et de
T'article 1= du projet de Convention qui sont adoptés sans discussion.

M. BEreNGeR Iit ensuite 'article 2.

M. BuzzaTr ne s’explique pas pourquoi les mots « pour satisfaire les passions d’au-
trui » qui figurent a I'article 1" ne sont pas reproduits dans 1'article 2.

M. Louis Renavrr fait observer que la Commission 1égislative n’avait pas inséré,
dans son texte, les mots dont il s'agit. Il considére, du reste. qu’ils doivent étre
sous-entendus dans 'article a.

M. pE SavorniN Lomman n'est pas d’avis d’ajouter les mots proposés par M. Buzzati.
L'acte dont il s'agit est criminel méme pour satisfaire ses propres passions; car il sup-
pose I'emploi de moyens condamnables, tels que fraude, violence, menace, abus
d’autorité : il doit donc étre puni, quels qu'en soient les mobiles. L’orateur estlme,
dés Jors, qu'il convient de maintenir le texte primitif. '

M Yoir p.,179-
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M. Louis ReNauLT, au nom de la Commission, accepte 'amendement de M. Buzzati
et propose la formule suivante : « Doit étre aussi puni quiconque, pour satisfaire les
passions d’autrui, a, par fraude, etc. . .

M. Buzzarr insiste pour que la Conférence se prononce sur son amendement.

M. Feroinanp-Drexrus rappelle qu'il a été dans les intentions de la Commission
législative d'exiger comme condition constitutive du délit qu'il ait été commis pour
satisfaire les passions d’autrui.

L’amendement proposé par M. Buzzati est mis aux voix et adopté.

L’article 2 est ensuite adopté 4 I'unanimité moins 1 voix.

Les articles 3 et 4 sont adoptés sans discussion.

Sur l'arlicle 5, M. Hovois constate qu'il a été tenu compte dans le rapport de la
Commission des réserves qu'il avait formulées A ce sujet, mais que le texte du projet
de Convention ne les mentionne pas. Il serait donc utile de retoucher ce texte en le
complétant. L'orateur avait indiqué que, dans certains pays, la modification des lois
nationales devrait précéder les engagements de ces pays. I Tui paraitrait nécessaire
de viser ce fait dans le texte du projet et de faire également des réserves explicites
au sujet de la ratification des Parlements. 11 propose, en conséquence, d'ajouter a I'ar-
ticle 5 : « Sous réserve de ratification par leurs législatures respectives, s1 y a lieu s,

M. MacLepeyre dit que cette restriction est de droit.

M. Si.vercruys pense que le texte proposé parla Commission peut étre maintenu.
Il n'est pas nécessaire d’exprimer une réserve : elle vade soi. Ce que nous allons
signer n'est qu'un projet de Convention. Ce projet deviendra une Convention le jour
ou les Gouvernements représentés I'approuveront et le signeront & leur tour. Mais
il ne s'ensuivra nullement que la Convention entrera alors en vigueur. La mise en
vigueur n'aura lieu qu’a Ja suite d'une ratification, qui elleméme sera subordonnée
évidemment 4 'introduction dans la législation intérieure de chaque pays des prm—
cipes nouveausx mdlqués par la Conventlon ' :

M. pE Savornin Lomman approuve les suggestions de M. Hoyois; s'il n’est pas abso-
lument nécessaire de signer cette réserve, il pourrait étre utile de Ia faire.

M. Louis ReNaoLT croit inutile 'amendement de M. Hoyois, appuyé par M. de Sa-
vornin Lohman. I rappelle, afin d'éviter toute confusion, qu'aprés la signature du
Protocole contenant le projet de Convention, les Gouvernements pourront procéder

ala sxgnature d’'une Convention et enfin que cette Convention devra étre ratifide.
Les Etats peuvent signer ‘Ja Convention avant d’avoir mis leurs lois en harmonie avec
l'article 5 au sujet de I'extradition. Leur signature ne Jes oblige qu'a proposer a leurs
législatures les tesures nécessaires. Mais ces lois ne seront votées qu'entre la signature
et la ratification, c'est-a-dire dans un délai qui peut étré assez long. D'ailleurs, 1a
mise en vigueur de la Convention ne doit avoir lieu que six mois aprés la ratification.
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I y aura donc ua délai assez prolongé pendant lequel les pays qui ont des lois énu-
mérant les faits qui peuvent donner lieu 4 extradition, pourront consulter leurs légis-
latores. La formule présentée par M. Hoyois ne changerart rien a cet état de choses.

M. BireneeEr demande sur quel point exactement doit porter la ratification. Est-
ce sur le projet de Convention ou doit-on attendre que les modifications ultérieures
es ldgidations. aiemt é1é réalisées? Dans sa pensée, la ratlﬁcanon des Gouvernements
doat porter sur le texte méme du projet de Convention. Les Etats modifieront en-
suite leur législation, autrement ne resteraicat-ils pas libres de me pas propeser ces
modifications?

M. Louis Rexavir msiste sar ce primcipe que la Convention ne peut avoir aucun
effet tant que les lois nécessaires pour qu'il soit satisfait 4 son texte, n'auront pas été
votées. — La signature des Conventions prouvera seulement que les Gouvernements
aceei;hent le projet voté par la Conférence. La ratificaton imphque dans presque
. tous les pays I'intexvention des Parlements; il s'éeoulera un certain temps entre ces
deux faits et il est impossible a4 Ja Conférence de modifier cette sitwation. Hl ne
servirait & rien de ratifier la Convention avant que les lois mdispensables pour sa mise
en vigueur fussent intervenmes. Si les lois ne sont pas modifiées, la Convention reste
lettre morte.

M. BireneEr comclut, des explications éch‘angées, quily aura demx choses dis-
tinctes, d’abord une signature de la Conventian par les Gouvernements, d'ot résul-
tera pour eux l'engagement de s'y conformer. Puis un dcte ultérieur de rauﬁcauon
Dans ces conditzons, il a sahsfactlon

M. Louis Revavir répond que si les Gouvernements acceptent, le projat de la
Conférence, ils donneront ultérieurement des instructions a leurs agents pour que
ceux~ci procédent a -la signature d'une véritable Convention. Clest alors qu:la
devront songer A tenir I'engagement qu'ils auront accepté de prendre.

La Conférence reprend I'examen de 'amendement de M Hovors, qm donne de
nouveaux éclalrcxssements ace sujet

M. Hovors constate d’'abord que la Commission de rédaction est d’actord avec lui,
guant au fond de la quéstion, puisqu'elle a signalé dans son rapport le point-qu'elle
n'a pas Hhséré dans le texte du projet. Il semable qu'ellé ait pratiqué deux systémes
opposés : i Larticle 3 elle a visé T'obligation, pour les Gouvernements, de proposer
anix 1égislatures _les lois nouvelles néeassaires, et & lapticde 5, V'intervention éventuelle
des Parlements n'est plus indiquée. Cependant, il ne suffira pas de signer la Conven-
ton pour que, de plein droit étipso facto, les nouvelles infractions visées donnent
li¢u & extradition. si les lois actuellement en vigueur dans les différents pays digna-
taires et les traités auxquels elles se rapportent ne le permettent pas encore. Ne vau-
draita] -pas’ meux régler. dans le texte méme’du projet, les deux- situations visées
respectivement aux articles 3 et 5 de la méme fagon et de préfdrence comme § l'ar-
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ticle 3? Il y aurait un moyen de donner ainsi satisfaction aux partisans des deux
opinions. Il consisterait & conserver I'article 5 tel qu'il est en y ajoutant :

« Toutefois, les Hautes Parties contractantes, dont la législation intérieure devrait
étre modifiée 4 cet effet, s'engagent 4 en proposer la modification & leurs légis-
latures respectives. » ] -

M. BauNGARTEN croit que la confusion faite provient des mots « de plein.droit»
insérés & l'article 5. La législation intérieure des différents pays ne peut étre
changée de plein droit par un projet de Convention que proposerait la Conférence.

M. Laroy considére comme inutile I'adjonction suggérée par M. Hoyois pour les
motifs exposés précédemment par M. Louis Renault. Les Etats qui sont liés par
une loi dextradition devront nécessairement compléter cette loi avant de pouvoir
extrader les inculpés en raison du délit nouveau. Aucun Etat ne ratifierala Conven-
tion avant d'étre en mesure de donner cette ratification. Les mots « de plein droit»
que certains délégués considérent comme apportant une confusion sur cette question
n'ont d'autre signification que celle-ci : « & partir de la mise en vigueur de la Con-
vention, les infractions qu’elle prévoit seront réputées comme dounant lieu & extra-
dition. Il ne sera pas nécessaire de signer autant de Conventions d’extradition qu'il
y a de pays représentés ».

M. Louis Renaurr et M. Laroy, désireux de mettre fin & la discussion, acceptent
I'amendement par esprit de conciliation, tout en maintenant leurs objections.

La Conférence accepte I'amendement de M. Hoyois sous la réserve, admise par
M. Hoyois, que la forme de cet amendement sera soumise a I'examen de la Com-
mission de rédaction. '

L’article 6 est adopté.

Article 7. M. MarerEYRE demande des éclaircissements complémentaires sur le
sens du texte. La Commission entend-elle que les bulletins de condamnations des
nationaux seulement soient communiqués?

M. Louis RenauvLt répond que la Commission n’a pensé en effet qua la commu-
nication des bulletins concernant les nationaux respectifs, et non 4 celle des bulle-
tins des condamnations subies par tous les étrangers.

Si un Allemand est condamné en France, la notice de cette condamnation sera
envoyée i I'Allemagne seulement. Mais on ‘me communiquera pas le bulletin de
condamnation d'un de nos nationaux aux Etats contractants. Il s’agirait alors-de
changer radicalement la pratique actuelle, ce qui n'ira peut-étre pas sans difficulté.

M. BauMcarTEN rappelle que la Commission législative a pris des résolutions
contraires. Elle a formellement demand'é la communication réciproque de tous les
bulletins de condamnation entre les Etats contractants, que I'individu condamné
fat ou non national de ces Etats; elle avait admis que le délit de traite était en
quelque sorte un délit international et que, déslors, les condamnations pour ce délit,
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‘en tant qu'elles auraient un ‘cardctére international, devarlent ‘dtre notlﬁees é tous les
Etats 51gnata1res. ' : R

M anmmn—DnnYms conﬁrme hdee expnmee par M. Baugmartem L arttcie ‘6
des conclusions de la Commission législative ne mentionnait «que les ¢ondatnna-
tions prononcées par les tribunaux ». Il ne distinguait donc pas entre les nationaux et
les étrangers et ne croyait pas cette d.\stmctlon nécessaire pmsqn’nl s agnssalt d'un deéfit
ayant, tun caractére international. .

M. Birencer s'associe & opinion de .M. Ferdinand-Dreyfus. Si un individu,
quelle quesoit sa nationalité, appartint-il méme au pays qui I'a jugé,'est condamné

. dans yn' des Etats contractauts, sa condamnation doit élre notifiée 4 tous. les Etats

contractants. Le but est que les condamnations qui seraient prononcées ultérieure-
ment contre cet individu puissent étre aggravées, quei que soit le pays qui ait pro-
noncé la condamnation précédenle.

M memn«DawmsProposed ajouter &l amde 7 etcammxses.dansdnﬂ‘érentspaysn

M. Hovors rappelle qu’il avait proposé a la Commission léglslatwe iexpressnon sui-»
vante dont I'une deit avoir été insérée dans-l'article 6 de -ses conclusions :-« quand
le délit aura un caractére international »- ou mieux : lorsque les dlvers actes qul
constitueront le délit se seront accomphs dans différents pays. »

M. Louis RexauLr, sur une question qui lui est adressée par M. e Pnﬁsmxm'en vue
de savoir sil approuve cet amendement, répond qu’il ne se rend pas compte de ce
qui constitue un « délit international ».

M. Laroy reconmut qu 1 sera dlﬂicﬂe d obtenir des commls-greﬂiers qul ‘dressent
les bulletins qu'ils sortent de leur routine, qu s rédlgent un grand nombre de bulle—
tins a lusage des Gouvernements etrangers quand il s’agit d'un fait de traite et’ encore
plus quﬂs distinguent et méme sachent reconnaitre les cas ol la tralte a été mte-
rieure et ceux ol elle s'est prolongee sur piuswurs territoires. 1l vaudrait mieux,
" comme I'avait pensé la commission, laisser le soin de ces commumcatlons ‘aux olﬁces
" mationaux autorisés i correspondre directement entre’ eux. Si1a Conférence tient
absolument 4 modifier I'article, il est mdlspensable d’ajouter les mots « ‘ayant un carac-
tére international », ou toute autre rédaction similaire, parce qu‘il convient de res-
pecter les 1égislations intérieures au point de vue ‘du casier judiciaire et parce quil
0’y a aucun intérét  notifier A Saint- Petersbourg par exemple, toutes les petltes con-
" damnations parisiennes pour proxenetlsme Iocal SRR

M. Louis ReNauLT propose pour l'article 7 le texte suivant : « Les Haites Parties

« contractantes s'engagent & se communiquer les bulletins de condamnation concer-

- 4-nant leurs nationaux respectifs, lorsque les éléments constitutifs: du délit ofit été

: « commis dans différents; pays-. Ce texte'est entharmonie avec les conclusions adoptébs
précédemment par la Commission 1égislative. R
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L'article 7, modifié par famendement de M. Louis Remaoor, euruvoyéila

Commission de rédaction.
Les articles 8 et 9 sont adoptés, comme conformes au droit commun. La Con-
féremoe passe & Texumen de anmexe contensst ws projet de Protocole de déture.
ibe pomt A est adqﬂé. . . T

Sur:!epomtB M. !lmam'queh(hmnmmn adws vme védactien
concue dans un sens plus précis que celle qui avait ét& spprouvde par fa Com-
~mission législative. Celle-ci n'avait pas spécifié que la protection accordée a la
femme au point -de vae de la sauvegarde de sx morahité, particaBéremment ocontre les
entreptises des trafiquanits, devrait aller jusqu’h Thge de sn majorité crvile. Fle avait
adopté une formrelle plus gémérsle. Wlle s'étxmt bornée, croyamt plut& impradent
- dafler au delk, & appeller Tatterition des Btats sur Vetdits quil y'a & prolonger,
" an pomtde vue spéeid dant Soccupe fa Conférence, la période de minorieg, Je plus
possible, pour protéger la femme le plus longtewps possible, ot rendire mnm la
répression d’autant plus énergique. L’orateur déclare ne pas proposer cependant une
retouche an texte du porit en discassion parce quil ne Sagit que 'dun veen. -

Le point B est adopté.

M. Hovors « crmque dans fe point C lés mots « pemes pécumau'es accessoires » et
* proposeYa suppression da mot « Pécumalres » s

M. Louis RenauvLy fait remarguer que peme accessoire ne veut Pas dire amende.
Ce que ia Commlssxon a entendu expmmer c "est que Tes pemes pécumalres auront
un caractére accessoire.

M. MuLerevRe rappelle que, en matitre de droit pénal, les termes employés ont
des sxgmﬁcanons Précxses dont il ne £aut pass *écarter. 1l existe des peines. pr.mapales
et des, peipes accesseires. Les pemes pnvatlves de liberts sont principales et presque
toujours au§51 les pemes peaumau'es 1 convient donc de ies mdlquer d’'abord et
' d’ajouter qnsuite. {es peines accessoires, consequences forcées ow facultatwes des peines
principales. Dans cette dermere catégone ﬁgurent diverses mcapacltes, celle d’étre
tuteur, detre élect.enr, etc. L'orateur : se ralhe a la Proposmon formul,ee par M.F er-
dxnmd—DreXfus et approuvée par M Hoyons « sans. préjudice « des ppmes prmcn—
_ pales on accessoares .o ] A
. Cette proposition est adoptée L oy
Sur o pomt D M. Hovors a un, doute xlse. demande, sila Conférence a quahé

pour prévoir le fait qui y est visé et qui semble relever exclusivement des lois inté-

.mwesdeuhqubEmt- S T A ,‘-:-s. W

M. Bhbneim»poma quch Gonférubo qyant démde que ;la rétenundam nuge
- vomisén de délbamche 4ot wa délit, zlc.pmm Deltel qtuLesnedvgéw. bm iupaesnon

de ses sentiments. Conle AR

N
1
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Pour M. HEnNEQuUIN, le fait de la résention dans. une maisan de. débauche, est tello-
ment grave qu'on ne comprendrait pas que la Conférence le passét sous silence.

M. Baswassmx rappelle qu'aux yeux dala Commission législative, la. nétention; .
dans une maison de débauche. était une circonstance aggravante.
Il vaudrait mieux le supprimer complétement que d'y faire allusion dans les termes

adoptés par la Commission de rédaction.

M. Louis Rasagit se prapoce de démentres que los ohjeciions, dont le travail de la
Commsission 2 été Vebiet, ne sont pas fondées. IL xappelle que M. de Malewsky-
Maléwiich, lorsque la question a éé discutée dans des premaéres réunions de la Con-
férence, a repoussé I'insertion de cette clause dans la Convention SO relevant
exclusivement de la législation intérieure. La Commission a Jugé que cette observa-
tion &tait juste et quil y aveit liou dassiwer le, respect du principe. de souveraineté.
Cependant b gravité du fait ne -tk a. poink échappé et c'est pour ce motif quelle a
cra devoir exposer dans le projet de Proweoh,leamnsidénﬁonsqnimhiperm
taient pea de I’ i figuxer dans la Conventioa.

M. Lowis Reneuwlt ne sexpliquerait donc pes que la Conférence, aprés avair repro-
ché & la Commission d'aveir été trop résexvée sux ce poink, allit moins loin que cette
desnézre em sapprimant towke mention da fait daus le Protocole final. La Commission
comuadéwe le cas en. question comme trés grave, mas elle déclare quil pe peut dixa

puni en vertu d'un engagement international.

M. HenneQuin demande le maintien du paragraphe D. Sams doute la xétention
reléve de la législation intérieure; mais il convient de ne pas oublier qu'elle est sou-
vent consécutive & wa fait de traite. C'est. Jo tenancier hui-maéme qui awra effectué
pour son compte le recrutement a 'étranges de la fenxme retenne conire som gré; en
sorte qu'il est coupable 4 deux pomts de vue. On ne comprendrait pas, deés lors,
qu'ume coakérence s'occupant des waliquanis, ne fit pas, tout am moins, mention de
Fodieux abus dont il s'agid.

M. BirewsmR est préoccupé d'am cas qui, A som avis, ne sexait pas préva par la
Comemssion de rédaction, celui de la minewse qui resterait de som pleim gré dans
une maison de débanche. Deux délits oni été comaxais dams ce cas: d'abord Leme
bauchage; les résolations adopiées par la Conldrence pexmetient de le punis. Puis
le fait de garder la mineure dans la maison de débauche, fait qui peut étre commis
pax wme sulve personnc. Dess co dersier cag, mémee 6 1a minewrs comsent, p'y a4l
 psdéa? .

M memx@elndqnceﬁkeatpmidmmmbslégﬂa—

tians, pmisqu'il remive inconiestablecsemt dans. le cas d'excitation de aaimeuses A la
débauche. : : '

. M. Binznczn propose: d'accentuer les termes dua MD auy ajoutant ¢ n'a "
maigrésagrawté-.
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~M. ‘BAUMGA‘RTEN se raliie a la ‘proposition de M. Bé_rengér.

o e EEI e - . - e ot ;.- '

M. Louis RenauLt laccepte au nom de la Commnssnon de rédaction. L’ldee était
- déja expnmé‘e «dans le rapport. Le pomt D est adopté, sous la réserve de cette adjonc—
tion. - . - . ). . .

' e e
4

La discussion est ouverte sur le projet d'Artarfgemént.

M. le chevalier de ScHROTT regrette que Varticle premier ne se rapproche pas da-
vaniag'e des dispositi'ons de T'article 4 des conclusions de la Commission administra-
tive, qu étatent plus completes L’orateur demande que les attnbntxons du service
central soient précisées. o ‘ '

M. Laroy répond que la Commission n'a pas cru devoir entrer dans le détail des
attributions dé ce sérvice; cette énumération semblerait toujours étre limitative. 1 a
paru préiér‘abie d'enviéager la question d'une fagon large; il faut que les bureaux
soient créés s'ils n’existent pas déja, qu'ls correspondent directement entre eux:
c'est tout ce 'qné- la Conférence doit’exiger. Le service central fera ce qu'il'pourra,
ce qu'il devra. H est inutile de préciser. M. Louis Renault peut d'ailleurs ajouter dans
Je rapi)ort si ‘cela n'est Adéja fait, quelques mots indiquant que les attributions du
service central ont été définies ‘dans Tarticle [; des conclusions de- la Commission

1 . -

}

administrative.
L’article est adopte sous cette derniére réserve.
L rtlcle ‘2 est adopté sans dxscussmn. S : Lo .
- . . » .4 . L. Ve : .
M. le marquis Pavrucer pe CALBOLE présente des observations sur le mot «interro-
gatou'e » employé dans 'article 3 et (Iul & de_;h été crmque

; . Y
1

N 'Louis RenavLt répond que, les critiques dont ce mot a-été I'objet ne s'appli-
quaient qu’a l'interrogatoire visé par larticle précédent, celui:que- devaient subir
dans les ports d’embarquement les individus suspects de se livrer 4 la traite; mais
que ces objectlens qui se concevaient 1orsqu il saglssan 'de ces,individus, ne s'ex-
phqueralent pas dans e cas trés différent des femmes qui se livrent a la prostitution;
pour- ees dermitres, i nlest pas douteux, malgré lapparence ]undxque dwmot « inter-
rocratmre » qu 11 ne s agnt que d’une mesure purement admmnstratwe '

EiM.iMAu:mnrm:»n’admt-,t pas nén'pld&lemot‘« }nterrogatoiré ». ‘Les termes  dé droit
francais ont leur valeur qu'il faut respecter L'interrogatoire est le fait de poserdes .
quesnons 4 un individu déja POllI‘SUlV! paer la justice. Or, les filles signalées dans
I'article 3 ne:sont pas- poursmvnes. Elles ne doivent .donc-pas- sublr an mtem'ogatou'e.
L'oratéur- prepose en conséquenCe de remrpiacer‘ Jés mots: '« faire pmcr’:der aun
interrogatoire » par ceux-ci : « faire recevoir les déclarations ». S

M. BénEnere “pénse égerlement que: le ot emtermgatmre » é'mque I'idée

d’une procédure Judlcuure. Il propose « provoquer des explications »2 ++ £I; A% ..

oIx

.
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. En se plagant & un pointf de vue plus général, M. Bérenger remarque la réserve de .
la Commission dans T'expression de ses formules : elles témoignent une ¢ertaine -,
préoccupation d’éviter tout changement de la 1egxslatlon intérieure des Etats dans
un grand nombre d’articles, on retrouve les expressmns cle cas échéant s, « dans les
limites légales »;, ¢ autant que Taire se peut «, « autant que passible a.

M. Bérenger souhaiterait plus de fermeté dans les termes. H ne verrait pas dobjec-' .
tions A ce que les Gouvernements étrangers fussent avertis que des modifications &
leurs Jois peuvént étre nécessarres. .:+. . A el T T o D

e Y B

M. Laroy indique les raisons qui ont amené la Commission 4 atténuer ses propc-
sitions au moyen des: expressions que critique M. Bérenger. La premiére est que ces
restrictions'se trouvent dans les Conventions en matiére-de rapatriement.. .. -

La diversité des législations imposait les mots « dans les limites légales ».

1l fallait notamment tenir compte des divergences des lois en ce-qui ¢encerne les
mineures.

Enfin, il est certain quela nécessité de modifier les lois pourra retarder la réalisa-
tion du projet de Convention. Ce retard peut étre .évité e matiére adininistrative,
pourvu que les mesures prises a ce sujet n'exigent aucun changement dans les lois.
La Commission a' voulu que iArrangement entrat en- ngueur le plus tot possnble
© Tel est le ‘motif de sa réserve. :

‘M. Hennequin fait ressortir la différence qui existe entre I'article 3 du projet d’Arran-
gement de Ja Commission de rédaction et I'article. 5.des conclusions de la Commission :
administrative. Ce dernier article prescrivait de recueillir, toutes les fois qu’il serait
possible de le faire, des renseignements sur les femmes et filles débauchées; et il
avait été expliqué, dans ‘une précédente. discussion. que I'occasion d'obtenir ces infor-
mations se présenterait 1également en cas d’arrestation par exemple. On. entrait ainsi
dans 'ordre d'idées visé par la Convention conclue par I'Allemagne notamment avec
les Pays-Bas, -sans aller aussi loin qu'ele puisque celle-ci prévoyait 1'i mterrogatonre de
toute femme étrangére se livrant 4 la prostitution.. .

- Lia Commission- administrative a écarté, cette sorte de recensement général accom-
péagné. d'interrogataires consignés dans des procés-verbaux 4 ‘transmettre au pays inté-
ressé.. D'autre. part sa Résolution ne se rattachait en rien aux rapatnements elle-en-
était tout a fait indépendante. : - : : ,

Le texte de la Comamjission de rédaction modifie donc, quant au fait méme, ar: .
ticle 5, puisqu'il ne parle des intprrogatoires et ne les admet qu'en vue du rapatriement
des femmes et filles débauchées. ey

1M. SnaceE considére :aussi le mot intertogatoire comme trop spécigl.. En. Angleterre,
il est impossible ide: soumettre ume pemsonne A, ma. mterroga;ou'e ¢én dehors des -cas’;
prevusparlesloxs. I A co A

. . " . . - Ty ) : H
"A RN O ..d'\ A : . HE ' ot B B T IO |

La Commmnon de redactlon accepte la proposmon. de M.: Maiepeyre,hndanh A5t
remplacer « interrogatoires » par « « déclarations » et les mots « proces—verbaux de T'inter-
rogatoire:u. par 11gs i moia:  veseignements ‘Fequedlisw. kiarticle 3, est- votéisousila
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réserve. qu'il seva. xenveyé & la Commisston quu d&gem(hnca mhdiqmm
dont B sagu.

Sur Falinéa 3 de I'stide 3, M. Henwsourn demande des. éclaincissemants aw

sujet de I'expression « frountitves. Do quelle: frontiire. Sagit-il? Oudinairennent., on’

signale: particulérement fa bmére dw pays « Fevigine .

- M. SiLVERCRUYS est d'avis de supprimer « ainsi que.sar le kewm e Ju “ de&-nr&
a la frontiére ».

M. Larpr propose: lesr maovatsen : i est inutile de spéesfier de: quelle frostiove il
est question. C'est mwv pointl sux Joquel dos embemtes partacaliires. somt nécessaives

entre les geuvernements pewr chiaque: cas. partunsives. B ala done pas &lnpottme
pour ia €oméérence.

- ML Hesxpoons, qui avait sugpént les mets -auﬁ_&éres-.n’"m’dn pas suc calte
propositicn. L'alinée: 3 est adepts.

M Bizesazm, revensnt sur ses ohoervations précidemtes mr sujoh du piremies
alinéa de T'article 3, maintient qu'il conviendrait de suppsinwer de cot alméa les
inots « dans les limites légales » ainsi que « autant que possible ». Dans les Conven-
tions: entre I'Allemagne, les Pays-Bas. et: 1a Belgique, les. dispostitons amalogmes qum y
sont meentionn ées;ond un casacsine impémtif. ka Canfivence pausmait senir comple de
caprécédant.

M. Limpy acoepte la suppression des nusls: « autunt quepossthle »; mais dne consemt
pas a renoncer « 3 hmites lgades «.

M. Louis: RamaoLr est da mémme avis. Si la Commmiseion. s témoigné: une. cevtaine
réserve, c'est parce qu'elle a voulu amxiver i. des résultats mmmnbdiats. Ov, clie: w'aurnit.
pu les obtenin si elfe avait propesé wa arrangemsut. exigeant des: modibeations dans
leslois dw pays. Elle 2 préfire wn arvangement, lamiteé: i est waii, mats mpidemeant.
cenchu Siune ewtente sur ces.premiers podats intervient, i sera passible de sadreses
de nouveau aux Gouvernements pour des arrangements phus dtendus. Il me 5'agst pas
d’une question de pidaction , s die dessx systoames emine: fesqueels 1a Conférence doit
opler; lw Commission de:nédagtion:, apris discasmen apprefandse.,, » ¢16 ynanine sus:

ce point.

M. Binsncer: réplique qpa’il estinmtile de spécalier ces réserues, tomt an. mupims dns
I'sbinéx 1 de latide 3., qui n'z trait. qua  des mevures de police et d'admumatration.

En tout pays la police a la surveillance de la prostitution. Par coméqlmdb post.
étre investie des attributions demandées sans violer aucune loi, puisqu'il s aglt seule-
meno de mesures administratives.

M. Louss Revasrs n'est. pas certain qu'il n'y st pas: des: kinsites |égeies dans divens
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oas winés par-1'avtide 1™ et motemmont dams oedui du remvoi des femmes ou filles
dams lowr pays. I)'adllours il 2’y a aucen incenwénient i meaintinnir les anots coitigués.
Les engagements pris sortiront tous leurs effets, si la loi ne s’y sgipese pas. Maas si
"des obstacles 1égaux existent, la Commission devait les prévoir, & titre de pré-
cambion. ! ‘ : :
La propusition :de M. Biéwenger, aiétant pas appuyée, moat Pas mise .aux voix.

M. Bimmican i ebserver que dans Yalinéa 2 qui estralatif an placement ‘proxi-
sowe des wictianes de drafec dansdes Btablissernents dassistamce, Bme mesure présen-
tant .0e caractive wdministratif me samusit contrevenir A amcunefloi; les mots « Jimites
légales »sont-donc superflus.

M. MusrerRe yuge mécessiine de snsinienir lalinéa 2 tel quid a été #édigé. S'il en
it amtmevent, - ka ‘Confévence sexposemil & den résslais quelle n'a pas prévas,
aotatament le placement de fommues mmjewres dams des inshitutions dassistance
pmvée. - K e

M Hovess. rajipelle qu'iu débmt des ivawaux'de da Gondézence, al..a propesé de
recourir 4 plusieurs mmstrumrents diplomatiques, I'mn visent les veoux de hﬂmférenpe
mn ewirs-les poinis.dont la solntien ne pourzmt dtxe l-—ednte. nedamment A €ause
de changements i apperter amx lois imtéuiemnes des idivens. Hiats ropsésemiés, un
autre, encore, visant les améliorations d’ordre administratif ou de pohce et pouvant
dtre védfisbes,-sans p‘hxs e retarll, gréee aa senl assentmvent de'sﬂouvemeineﬂs La
Conférence a adopté ces vues et I'dratenr s'en Fhcite Hivement au poiut de vae des
avantages qui en résulteront.

Faire sortir, sans délai, tous ses efets 4 T’arrangement 3 mtervemr, telfe est, i ses
yeux, la chose essentiefle & consiérer pour ceux qui se demandent corminent dsit
#re ‘rédigé Tartile en discussion, et comme il craint que fa: proposition de
M. Bérenger ne soit une cause de retard, il demande qu'élle ne sort pas maintenue.

La proposition n'étant pas appuyée, M. BEReNGER la retire.

Les articles 4, 5, 6, 7, B¢t g’ somt ‘ensuite nﬂoptés sans discussion et lensemble
du projet. p- aoclammation.

La Commission de rédaction est investie du mandat d’appaster.am projet de Con-
vention et au projet d’Arrangement les modilications approuvées par la Conférence
et, notamment, de compléter l'article 5 du projet de Convention, dans le sens sug-

géré par M. Hoyois.

M. Laroy appelle Iattention de la Conférence sur la guestion de publicité des
travaux de la Conférence. ll semble convenable de ne pas communiquer les projets
de Convention et d’Arrangement & la presse avant que les divers Gouvernements en.
aient eu connaissance par la voie diplomatique.

La Conférence approuve cette proposition. Il est convenu, en conséquence, qu'au-
cune communication de ce genre ne sera faite pendant un délai de huit jours & partir
de la fin des travaux de la Conférence.
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M. ReTnaan MacARE, au nom des délégués -étrangers, adresse les remerciements
- chaléureux de 1a Conférence & M le Presldent BERENGER pour 1a fagen remarquable
“dont d a dmge les travaux

M. Le PRrESIDENT, aprés avoir constaté que la Conférence est parvenue au terme
de ses travaux, rend hommage.& P'esprit d’ordre, de méthode et de sagesse et 4 la
remarquable harmonie qui y ont toujours présidé. C'est grice & ces hautes qualités
‘que la mission considérable et délicate qu'elle avait 4 accomplir & pu étre menée 4
‘terme ‘en un aussi court délai et que les résolutions prises ont pu, le plus souvent,
- réunir 'unanimité des votes. II félicite les Membres de. la Conférence de ces heu-
reux résultats. S o

Des remerciements spéciaux sont dus aux Commissions qui ont préparé les travaux
* des séances pléniéres; 4 leurs éminents présidents MM. Tchaikowsky, Lardy' et Pier-
- son et & leurs distingués rapporteurs MM: Ferdinand-Dreyfus, Malepeyre, Hennequin,
* Louis Renault. Quant 4 la Gemmission de rédaction, une particuli¢re gratitude doit
lui étre témoignée pour la part considérable que I'Apreté de son difficile labeur et
I'habileté de ses rédactions ont eue dans le succés des efforts communs. La Con-
- férence voudra assurément’ acclamer le Vice-Président de la Conférence M. Lardy,
qui en a présidé avee tant de compétence et de talent les travaux.

Enfin, ajoute M. Bérenger, comment oublier dans Pexpression de ces. remer-
ciements les laborieux et habiles Secrétaires de la Conférence?

M. & PrésmENt annonce ensuite que M. le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, viendra clore la Conférence a 5 heures.

La séance est leyée & une heure et demie et renvoyéé ah heures et demie, le méme
. jour, pour eptendre la lecture et prdcéder a la signature du Protocole final, qui sera

amendé par la: Commission de rédaction dans le sens que la Gonférence a indiqué
~dans la présente réunion.

Au nom de la Conférence ; ._ ' g
Le Président,
’ 4 BERENGER.
* Les Secrétaires, ' : . - ca
 Lenepveu pe LavoxT, ’
Lﬁunn, a
BransouLig,
HerseTTE,
* CLEMENT-SinoN.
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RAPPORT

PRESENTE,
AU 'NOM DE LA COMMISSION DE REDACTION®,

"~ PAR M. LOUIS RENAULT,

DELEGUE FRANGCAIS,

MESSIEURS,

Aprés que les trois Commissions entre lesquelles avait 64 répartie 1a tache d’exa-
miner le programme soumis 4 la Conférence, ont eu terminé leurs travaux et que la
Conférence elle-méme a eu statué sur leurs résolutions, vous nous avez fait 'honneur
de nous charger de déterminer la forme qui serait donnée a ces résolutions. Cest
de cette mission que nous venons vous rendre compte. Nous devons, tout d’abord,
“déclarer que, dams son accomplissement, nous nous sommes regardés comme les
mandataires de la Conférence elle-méme, non de nos Gouvernements respectifs; nous
avons fait un travail préparatoire que les diverses Délégations examineront et jugeront
en toute liberté, méme celles dont nous faisons partie.

Notre tache a été trés délicate. La Conférence avait exprimé en diverses circon-
stances 'intention de nous donner une certaine latitude pour son accomplissement,
se rendant compte que le point de vue d'une commission spéciale qui se préoccupe
d'un probléme restreint peut ne pas étre identique au pointde vue d'une commission
qui doit envisager principalement le c6té diplomatique.

@ En vertu d'un vote de la Conférence, cette Commission était composée de MM. Lardy (Suisse),
président, de Dallwitz ( Allemagne), Silvercruys ( Belgique), de Malewsky-Maléwitch (Russie), Louis Renault
(France), rapportear. : ’

“

2J.
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Trés heureusement la question de la « traite des blanches » est sortie de la sphére
de I'initiative privée, elle a attiré I'attention des Gouvernements qui ont montré une
égale benne volonté pour la résoudre dans le sens que commandent 'intérdt social,
la morale et surtout le devoir de protection a I'égard de jeunes femmes souvent plus
malheureuses que coupables. La Conférence est chargée d’indiquer aux Gouverne-
ments ce qu'il convient qu'ils fassent pour donner satisfaction aux exigences de la
conscience publique. C'est 1a qu'une grande prudence est nécessaire si on veut arriver
sirement au but désiré. Lé probléme de la répression de ce trafic criminel souléve
4 ]a fois des questions nationales et des questions internationales. Les Gouvernements
peuvent consentir & s'entendre et 4 prendre des engagements pour les questions
internationales en tant que leur souveraineté sera respectee. mais ils ne peuvent pas,
en vertu d'un acte international, s'engager 4 réaliser telle ou telle réforme d’un ca-
ractére exclusivement national, parce qu'il y aurait alors empiétement sur le domaine
propre de leur souveraineté intérieure. Cela ne veut pas dire que, méme dans ce
domaine, chaque Gouvernement ne se préoccupe que de ses propres vues; il y a
aujourd’hui, on peut le dire, entre les Gouvernements et les peuples, un véritable
enseignement mutuel, qui se manifeste par des Congrés ou des Conférences dans
lesquels sont traitées des questions d’ordre purement national, comme les questions
pénitentiaires par exemple. Il s'agit alors de s’éclairer réciproquement, de faire pro-
fiter tous les pays de l'expérience de chacun d’eux. Mais, quand il sagira de tirer les
conclusions pratiques de ces travaux préparatoires, chaque Gouvernement fera tel
état que bon lui semblera des résolutions qui auront été adoptées dans ces Congrés
et des diverses idées qui s’y seront fait jour; il aura & tenir compte de I'esprit gé-
néral de sa législation, des meeurs, méme des préjugés de son pays et aussi souvent
du c6té financier du probléme a résoudre.

Nous avions donc a dlstmguer ce qul était international et ce qul était national
dans les diverses questions pour la solution desquelies les idées échangées dans la
Conférence fournissent tant de renseignements précieux. Pour les questions interna-
tionales, nous pouvions proposer aux Gouvernements de s'entendre, de prendre des
engagements au moins dans une certaine mesure ; pour les questions nationales, nous
devions nous borner & des veeux, & des recommandations plus ou moins pressantes.

La difficulté vient de ce que la distinction ne se fait pas toujours avec une grande
netteté et que souvent les questions se présentent sous un double aspect. I faut”
alors procéder avec une grande prudence et faire la part de I'engagement interna-
tional et de la mesure d’ordre intérieur.

C'est dans cet esprit général que nous nous sommes efforcés d’adapter les résolu-
tions de la Conférence a un texte pouvant étre soumis 4 nos Gouvernements sans
éveiller la susceptibilité d’aucun d’eux. Nous avons recherché avec soin le caractére
de ces résolutions pour déterminer la place qu'elles pouvaient occuper dans un
réglement de la question générale. Dans une matiére si nouvelle pour la conclusion
_ d’accords internationaux, nous devions étre trés réservés et nous avons essayé de
_ nous rattacher a des précédents qui donneront & nos propositions une autorité parti-
culiére.

Vous trouverez 4 la suite de ce rapport, le projetde Profocole final que nous sou-
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mettons a votre approbation W et dont nous allonsindiquer I'économie générale, aprés
quoi nous commenterons briévement les diverses dispositions qu'il contient.

Ce Protocole enregistre le résultat de nos délibérations que nous proposons de
constater sous plusieurs formes adaptées & la nature des questions traitées; nous
vous demandons de soumettre 4 nos Gouvernements : 1°Un Projet de Convention inter-
nationale avec un projet de Protocole de cléture annexé; 2° Un Projet d’Arran.gement
Hy a la une gradation qui tient & la nature et A I'importance des dispositions.

Un procédé plus ou moins analogue a été suivi déja dans des Conférences qui étaient
également chargées de préparer des accords internationaux, et ot étaient représentés
un assez grand nombre d’ Etats, comme la Conférence qui s'est tenue & Parisen 1883
pour la protection des cables sous-marins et la Conférence qui s’est tenue & la Haye,
en 1900, pour régler diverses matiéres de droit international privé; les projets arrétés
par ces Conférences ont été assez rapidement transformés en Conventions diploma-
tiques; espérons que les nétres auront un succés analogue.

PROJET DE CONVENTION INTERNATIONALE.

PROJET DE PROTOCOLE DE CLOTURE.

Nous avons conservé, dans le titre comme dans le préambule de la Convention,
Yexpression consacrée de « traite des Blanches », parce qu'elle est significative, qu'elle
indique le trafic A réprimer d'une fagon que tout le monde comprendra et qu'elle ne
pourrait étre remplacée que difficilement. Mais nous ne nous dissimulons pas qu'elle
est en elle-méme critiquable et nous avons évité de 'employer dans les textes officiels
eux-mémes.

Notre premiére tache était d'indiquer les mfractlons qui doivent étre partout punies,
sil'on veut ussurer larépression du trafic criminel dontils ‘agit. Nous ne pouvons songer
a arréter des textes ayant un caractére législatif, et cela pour plusieurs raisons. C'est la
législation intérieure de chaque pays qui prévoit et réprime les diverses infractions;
elle seule a qualité pour le faire, elle seule peut, du reste, le faire. Il y a la plus
grande diversité entre les 1gislations criminelles des pays représentés a la Conférence,
soit quant & la classification des infractions & la loi pénale, soit quant 4 la nature des

™ Ce projet a subi quelques modifications de détail en vertn de résolutions prises pour la Conférence
plénidre dans sa séance du 25 juillet. La Commission de rédaction n’a pas jugé a propos de présenter un

rapport sapplémentaire pour expliquer les modifications ; mais des notes les signaleront afin que ce rapport
puisse cadrer avec le texte définitif.
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peines. Un texte précis pourrait convenir 4 une ou deux législations, maisnon 4 la plu-
part d’entre elles. Aussi avons-nous évité I'expression de crime ou délit, toute indica~
tion de la pénalité. Ce qu’il faut; c’est s'entendre sur la_définition du fait et sur la
nécessité de le pumr )

Le fait i réprimer est déhni dans les articles 1 et 2 du isrojet de Convention; il
éomporte une distinction fondamentale entre les mineures et les majeures, le fait
d’embauchage devant étre puni par lui-méme pour les mineures, tandis gue, pour les
majeures, il doit étre accompagné de certaines circonstances aggravantes.
_ Mais ici, disons tout de suite qu'il ne faut pas se mépreadre sur la portée des défi-
pitions proposées par la Conférence; elles constituent un minimam jugé indispensable
par la Conférence. H faut que les diverses législations punissent au meoins les faits
qui ont pour tout le monde un caractére incontestablement odieux, qui appellent
I'intervention du législateur, parce quiil s'agit de personnes qui ont besoin d’étre pro-
tégées i raison de leur 4ge ou des manceuvres dont elles sont victimes. Mais il est
bien entendu que les 1égislations peuvent aller beaucoup plus loin, si elles'estiment
possible d’aprés I'état des meeurs du pays. Elles peuvent punir I'embauchage des ma-
jeures méme en dehors de toute circonstance aggravante, elles peuvent ne pas dis-
tinguer entre 'embauchage proprement dit qui suppose non seulement une provoca-
tion, mais un accord, et la tentative d’embauchage. Nous ne donnons que des
exemples. :

Les articles 1 et 2 supposent que I'on' doit distinguer les mineares et les majeures,
sans indiquer A quoi T'on s'attachera pour faire la distinction. Cela sera la tache de
chaque législation ou de chaque jurisprudence; il était impossible de se prononcer
" d’'une maniére précise sans soulever des difficultés presque inextricables. Tout ce
que pous pouvons dire, c'est que le désir de la Conférence est que I'age de la majo-
rité soit aussi retardé que possible pour que la protection légale soit prolongée; il est
surtout que I'on ne s'attache pas a la majorité pénale, mais a la majorité telle que la
fixe la loi civile. La fille qui est considérée comme mineure et, par suite, incapable de
contracter un engagement pécuniaire valable; doit assez naturellement étre considérée
comme ayant besoin d’étre protégée contre un acte par lequel elle dispose de sa per-
sonne. Tout ne sera pas terminé par 'adoption de cette régle, puisque, en présence de
la divergence des législations civiles sur I'dge de la majorité, on pourra se demander
s'il faut sattacher 4 la lo1 nationale de la victime, a la loi de son domicile ou a la
lot du lieu ot I'infraction est poursuivie. I ne nous appartenait pas de trancher ces

difficultés.

Les articles du projet ne contiennent également aucune indication au sujet des peines
dont les infractions devront étre punies. Cela est du ressort de lalégislation intérieure,
mais 11 nous est permis de donner des indications, de dire ce que devra faire un
législateur soucieux de donner satisfaction aux veeux de la Conférence. L'infraction
a réprimer est d’'une gravité exceptionnelle, si on T'envisage en elle-méme et si
on tient compte du mal moral et social qu'elle produit. Il faut donc une peine suffi-
samment sévére, et une peine exclusivement pécuniaire doit étre regardée dommg:
vraiment illusoire; c’est une peine privative de liberté, quel que soit le nom qu'on
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fui donne suivant les pays, qui est iciindispensable®. B convient aussi que l¢ 1égisla-
teur tienne compte des éléments d’aggravation qui peuvent se trouver dans chaque
cas. L'embauchage de la mineure peut étre accompagné de violences ou d’abus d’au-
torité ; 'embauchage de la majeure peut aussi étre accompli dans' des conditions .
plus ou moins odieuses, suivant la nature de la violence ou de 1a fraude, suivant méme
la réunion de plusieurs circonstances aggravantes. Enfin il faudra tenir compte de ce
que I'embauchage aura eu pour résultat immédiat de livrer une femme ou fille a la
débauche. Tout cela est affaire de. législation intérieure, cest pourquoi aucune
indication n’y est relative dans le texte méme de la Convention, mais nous avons
essayé de donner une forme un peu pressante aux recommandations de la Confé-
rence sur ce point, ainsi qu'll sera expliqué plus loin.

I est & remarquer aussi que les définitions des articles 1 et 2 visent principale-
ment, sinon peut-étre exclusivement, une infraction internationale, en ce que-les élé-
ments constitutifs sont accomplis en divers pays. C'est évidermnment ce qui rentre
normalement dans I'expression de « traite des blanches » ; c'est un embauchage dans
un pays pour un autre pays, c'est un fait d’exportation ou d’importation. C’est i cause
de cela qu'une entente est nécessaire entre les pays qui sont également troublés par
. ce trafic criminel, qu'ils soient pays de départ, pays de destination ou pays de transit.
Mais le fait d’embauchage peut avoir aussi en vue une localité du méme pays ; le déht
prend alors un caractére purement territorial, quelle que soit, du reste, la nationalité
des victimes. Un engagement international ne trouve pas sa place en pareil cas, et cela
se comprend aisément. Mais il est non moins incontestable qu’il est inadmissible qu'un
pavs réprime le trafic extérieur et non le trafic intérieur ; le premier peut présenter
un caractére plus grave que le second, et une distinction peut exister dans la pénalnsé,
maisles deux faits doivent étre réprimés dans une législation qui entend étre logique;
aussi peut-on dire que les textes des articles 1 et 2 supposent comme allant de soi que
le trafic intérieur sera puni, s'ils ne le disent pas d’'une maniére principale.

Un fait visé dans les résolutions de la Commission Jégislative ne nous a point
paru de nature 4 étre ajouté dansle projet de Convention aux infractions prévues
par les articles 1 et 2, c'est le fait de la rétention contre son gré d'une femme ou

'une fille dans une maison de débauche. Certes, nous ne méconnaissons pas la gra-
vité d’'un pareil fait et la nécessité de le punir sévérement. Mais, aprés réflexion, il
nous a paru que ce fait relevait uniquement de autorité territoriale, de son droit
de police, de son devoir de protection & I'égard de ceux qui se trouvent la ot eHle
commande, quelle que soit du reste leur nationalité. Le fait ne se passe que sur un
territoire et non sur plusieurs territoires comme ceux que visent les articles 1 et 2 ;
clest ce qui établit entre eux une distinction essentielle au point de vue de Ja déhi-

" L'idée méme a été acceptée par la Conférence qui a seulement modifié la rédaction du n° C du Proto-
cole de clétare. Apres avoir dit « que la loi devrait édicter, dans tous les cas, une peine privative de liberté»,
elle a substitué sans préjudice de toutes autres peines, principales ou accessoires aux mots sans'préjadice de peines
pécuniaires accessoires quise trouvent dans le projet de la Commission. La nouvelle formule est & la fois plus
compréhensive et plus exacte. _ :
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mitation de la compétence internationale et de Ja compétence nationale. On verra
plus loin dans quelle mesure nous avons essayé de tenir compte des sentiments de
la Conférence en ce qui concerne le fait dont il s'agit. — Ces observations nous
paraissent suffire pour expliquer qu'il ne peut davantage étre donné suite a la
résolution contenue dans Particle 8, alinéa 1, des propositions de 1a Commission
administrative.

Ces faits dont la répression nous parait indispensable doivent donc étre punis. Le
sont-ils déja? C'est douteux en ce qui concerne tout au moins une partie des pays
représentés a la Conférence. Dés lors, qu'ont  faire les Gouvernements soucieux de
- donner satisfaction a4 T'opinion publique qui ne veut pas qu'un trafic infime jouisse
plus longtemps de -facilités scandaleuses? S'il nous est permis de le dire, ils ont a
faire leur examen de conscience, ils ont & voir sileur législation atteint ou non le
minimum indispensable de répression. Dans le cas de réponse affirmative, tout est
bien sur ce point.. Dans le cas inverse, ils ont & aviser et & combler les lacunes de
leur 1égislation. Aussi leur demandons-nous de s'engager & prendre ou & proposer a
leurs législatures respectives les mesures nécessaires a cet effet. Tout dépendra donc,
lecas échéant, des Parlements dont I'indépendance est ainsi pleinement respectée;iln’y
adans un pareil engagement rien qui puisse choquer la souveraineté la plus susceptible.
Du reste, nous pouvons indiquer des précédents tout & fait précieux: dans diverses
Conventions créant des délits, c’est la méme forme qui a été observée, comme dans la
Convention de 1382 pour régler la péche dans la mer du Nord. (Angleterre, Bel-
gique, Allemagne, France, Pays-Bas), dans la Convention de 1884 pour la pro-
tection des cibles sous-marins (nombreux Etats du monde entier), enfin dans
Acte public dela Conférence antiesclavagiste de Bruxelles du 2 juillet 1890, qui nous
fournit un exemple tout a fait topique, puisque le but est la protection de pauvres
misérables noirs, victimes également d'un odieux trafic. — D’apreés l'article 12, «les
« Puissances s'engagent a adopter ou aproposer & leurs législatures respectives les
« mesures nécessaires afin que les contrevenants aux défenses établies par les articles
« 8 et g soient parlout punis. . ... proportionnellement & I''mportance de l"infrac- .
«tion et & la gravité de chaque cas ». V. aussi article 5.

La Conférence peut donc adopter sans hésitation I'article 3 que nous lui soumet-
lons. '

L’engagement international que constate cet article est trés sommaire; nous n'avons
pas voulu aller plus loin pour les raisons indiquées plus haut. Mais nous avons voulu
constater d'une fagon non équivoque les sentiments de la Conférence en ce qui con-
cerne I'exécution & donner dans les divers pays A cet engagement. Au lieu de nous
borner a des veux distincts de la Convention elle-méme, qui peuvent, par- suite, en
étre tout & fait séparés, nous vous soumettons un projet de Protocole de cléture qui
serait annexé au projet de Convention et qui, sans lier les Gouvernements, sans por-
ter atteinte & leur autonomie législative dont ils sont trés naturellement jaloux, don-
nerait un caractére plus pressant aux recommandations que nous nous permettons de
leur adresser. Les Plénipotentiaires chargés de signer la Convention attesteraient, en
méme temps, que leurs Gouvernements!'entendent de teHe maniére et sont disposés
4 se conformer & son esprit. Il y a 14 quelquechose qui nous parait de nature a con-
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cilier les diverses considérations qui se balancent dans une matiére aussi complexe
et aussi délicate que celle dont nous avons eu a nous occuper.

Les Gouvernements devront, avant la ratification de la Convention, avoir pris les
mesures nécessaires pour que celle-ci regoive son exécution et il est naturel qu'ils se
communiquent ce Ti’ils auront fait & cet égard ; des échanges de vues pourront quel-
quefois intervenir irés utilement entre eux. C'est ce qui explique la disposition de
Farticle 4 de notre projet.

Ces infractions, qﬂ’on est d’accord pour punir, se commettent sur plusieurs terri-
toires, des mesures internationales doivent intervenir pour en assurer la répression;
Cest a cette idée que répondent les articles 5 et 6 du projet.

1 fallait d'abord songer & l'extradition pour le cas ol le délinquant se trouverait
sur le territoire d’'un Etat contractant, ou du reste il n’aurait commis aucunc infrac-
tion. Si nous n'avions rien dit, les Conventions d’extradition déja existantes devraient
dans la plupart des cas étre complétées par des Conventions additionnelles destinées &
ajouter les nouvelles infractions & celles pour lesquelles I'extradition est déja prati-
quée. On a songé 4 simplifier cette besogne et cette Simpliﬁcation est réalisée, d’'une
maniére qui nous semble trés heureuse, par T'article 5 du projet. En effet, au lieu
d’avoir a conclure une Convention additionnelle spéciale, chaque Etat contractant
se trouvera avoir, ipso facto, completé les Conventions d'extradition qui le lient avec
les autres Etats contractants; I'article 5 contient la Convention additionnelle qui
autrement aurait dd intervenir. Il va sans dire que, pour les nouvelles infractions,
s'appliqueront toules les stipulations des Conventions existantes; celles-ci ne sont én
rien modifiées sur un autre point et leurs diverses conditions continueront a s'appli-
quer pour ces infractions comme pour celles qui sont déja prévues.

On a fait remarquer que, dans certains pays, une loi énumére limitativement les faits
paséibles d’extradition etque, par suite, cette loi devrait étre modifiée pour qu'il fat
possible de donner effet 4 I'article 5, cela est certain ; mais la méme chose aurait du
se faire dans le cas de Conventions additionnelles distinctes et I'article 5 produit en
tous cas une simplification fort appréciable &)

Enfin il n’est pas besoin de dire que, si l'article ne parle que des Conventions
existantes, c'est que, pour les Conventions ¢ conclure, il n'y a pas 4 douter que les Biats
contractants comprennent les infractions prévues par notre projet dans la liste des
faits passibles d’extradition. '

‘article 6 a en vue de faciliter la transmission des commissions rogatoires qui
joueront un réle important pour des infractions du genre de celles dont nous nous

) Aucun doute ne pouvait exister sur le sens de FParticle 5 tel que le proposait la Commission, surtout
aprés I'explication du rapport. Toutefois, des scrupules s'étant manifestés dans la Conférence, celleci a
décidé qu'une disposition serait ajoutée a l'acticle 5 et elle a adopté le texte suivant que lui a proposé la
Commission de rédaction et qui forme le second alinéa de cet article : « Dans le cas ou la stipulation qui
« précéde ne pourrait recevoir effet sans modifier la législation existante, les Hautes Parties Contractantes
«s'engagent i prendre ou i proposer a leurs législatures respectives les mesures nécessaires ».

24
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occupons. Il fallait assurer la célérité qui est ici particuliérement indispensable et
pour la répression et pour la protection des victimes. Aussi a-t-on essayé de simpli-
fier, dans la mesure du possible, les procédés habituels, tout en maintenant les garan-
ties indispensables. L'article parait assez clair par lui-méme. Il prévoit notamment que
lautorité judiciaire d’'un pays pourra adresser directement sa commission rogatoire
A l'agent diplomatique ou consulaire de son pays dans l’Etzit'requis et on s'est
demandé si les agents consulaires seraient toujours a la hauteur d'une pareille mission.
Mais il convient de remarquer qu’il n’y a la rien d'impératif. Un Gouvernement
pourra donner comme instruction 4 ses autorités judiciaires de n’envoyer leurs com-
missions rogatoires qu'a I'agent diplomatique et aux consuls de carriére désignés, s'il
craint des erreurs. Mais il était indispensable de ne pas prévoir uniquement P'envor &
un agent diplomatique, parce qu’un pays pourrait n'avoir dans un autre que des
consuls auxquels devraient bien alors étre adressées les commissions rogatoires.

La disposition finale relative a la traduction est empruntée a l'article 6, alinéa 2,
de la Convention de la Haye du 14 novembre 1896, acceptée par presque tous les
Etats européens.

Les facilités proposées pour la transmission des commissions rogatoires ne pour-
raient-elles pas étre étendues avec avantage aux cas autires que ceux prévus par fa
Convention? La Conférence a été unanime & le penser; c'est pour la répression de
toutes les infractions que la célérité serait précieuse. La Conférence a donc exprimé le
vea que les Gouvernements s’efforcent d’étendre a toute matiére pénale la simplification
apportée dans la transmission des commissions rogatotres. Si on remarque que la Confé-
rence esl ainsi sortie de son programme, U y a lieu de faire observer que c'est peut-
étre la premiére fois que cette matiére toute pratique de la transmission des com-
missions rogatoires dans les affaires criminelles était T'objet des délibérations d'une
Conférence internationale. Pourquoi ne pas profiter d’'une solution adoptée en con-
naissance de cause, aprés discussion approfondie entre des hommes représentant les
points de vue divers engagés dans la question?

Larticle 7 prévoit la communication des condamnations pour les infractions pré-
vues; c'est une application de ce qui existe déja entre un grand nombre d’Etats ().
! . _

I est & remarquer que le projet qui prévoit des infractions et en facilite la répres-

sion par les mesures relatives 4 I'extradition et aux commissions rogatoires, ne con-

tient rien au sujet de la compétence. La Conférence a estimé, avec raison, suivant
nous, que les régles de droit commun, telles qu'elles existent dans les divers pays,

@ Un nouveau texte a été substitué a celui que proposait la Commission de rédaction, et il ne s'agit pas
d'un simple changement de forme. Voici le texte définitif de I'article 7 : « Les Hautes Parties Contractantes
«s'engagent 4 se communiquer les hulletins de condamnation, lorsqu'il s'agit d’infractions visées par
«la présente Convention et dont les éléments constitutifs ont été accomplis dans des pays différents ».
On ne fait pas allusion a la nationalité des condamnés. Ainsi, un Francais ayant été condamné en France
pour un des faits prévus, le bulletin de condamnation sera communiqué a tous les autres Etats contrac-
tants. C'est, on peut le dire, une véritable révolution dans la pratique actuelle et 1a phrase du rapport ne
cadre plus avec le ncuveau texte.
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suffisent dans presque tous les cas  assufer une répression. L'infraction étant de sa
nature continue se sera perpétrée sur le territoire de plusleurs pavs dont les jurdic-
tions seront donc compet.entes Jure loci pour en comlame. Si le delmquant echappe
i ces juridictions et se trouve surle territoire d'un Etat contractant, ou il sera étranger
et sera alors extradé par lui, ou il sera le national de cet Etat et celui-ci, d' aprés ies
régles admises par la plupart des pays, pourra lm demander compte de sa conduite
hors de son territoire. Donc le droit commun suffit, par le jeu combiné de la juridic-
tion territorizle, de I'extradition ou de la juridiction nationale, pour empécher I'impu-
nité dans la plupart des cas. Si on peut imaginer des hypothéses dans lesquelles le
droit commun serait insuffisant, il ne convenait ‘pas de soulever, a propos de cas
exceptionnels, des difficultés aussi graves que celles, qu ameneraxt un changement
“dans le systéeme de compétence- pénale de chaque pays.

11 est toutefois un pdint sur lequel nous croyons devoir appeler Pattention dans
ce rapport. Les infractions prévues étant commises sur plusieurs territoires pourront
donner lieu a des procédures suivies simultanément en divers pays. Un méme indi-
vidu pourra étre ainsi condamné pour le méme fait par plusieurs juridictions. Il y a
lieu de se préoccuper de cette situation, quelque peu intéressants que soient les
tristes personnages dont il s'agit. La justice est due a tout le monde et la maxime
non bis in idem parait répondre

a un sentiment impérienx d’équité. La ot la légis—
lation est insuffisante pour lui donner satisfaction, il serait a4 désirer quelle fut
modifiée. Si nous exprimons en ce sens un veeu qui, évidemment, est d’une portée
générale, cest que, par la nature méme des infractions dont nous avons & nous
occuper, le cas est de nature a se présenter plus souvent.

Les derniers articles du projet sont simplement de protocole, ils sont conformes
aux dispositions ordinairement acceptées.

La Commission législative avait soumis i la Conférence une résolution ainsi concue :
« La condamnation aux frais judiciaires pourra s'étendre au remboursement des dé-
« penses de rapatriement des femmes ou filles embauchées, entrainées ou détour-
« nées. » La Conférence a pris cette proposition en considération, sans se prononcer
sur la suite qu'il conviendrait de lui donner. Il nous a semblé qu'aucun engagement
ne pouvait étre pris a cet égard, la question étant d’ordre purement intérieur et se
rattachant aux régles de procédure qui varient beaucoup suivant les pays. Il n'y a
pas partout de condamnation aux frais en matiére pénale. Cest i chaque législatear
a faire ce qui lui convient. Le remboursement des dépenses de rapatriement
pourrait paraitre raisonnable & titre de dommages-intéréts pour le préjudice causé
par le délit. Mais la question de savoir sous quelle forme des dommages-intéréts
peuvent étre demandés et obtenus en matiere criminelle souléve des difficultés
particuliéres dans I'examen desquelles la Conférence ne saurait entrer.

Au projet de Convention nous joignons un projet de Protocole de cléture, dont le ca-
ractére a ¢té indiqué plus haut. Il ne contient pas des engagements proprement dits
comme ceux qui résultent des dispositions de la Convention, mais des déclarations

23,
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que feront les plénipotentiaires da:ls le but d’attester dans quel esprit la Convention
a été signée et devrait recevoir son exécution. Cela concerne les paragraphes A, B
et C, qui ont été expliqués. Le paragraphe D montre que le fait mentionné n’a pas
6té oublié par la Conférence et explique en méme temps pourquoi elle n’a pas cru
devoir le faire rentrer dans le projet de Convention ®.

I1

PROJET D'ARRANGEMENT.

Le projet de Convention ne vise que la répression du trafic criminel; il y a plus
& faire. ll faudrait essayer de I'empécher ou de I'entraver par une surveillance sérieuse
comme de protéger ses victimes. Pour cela, des mesures administratives doivent étre
concertées entre les divers Gouvernements. Elles sont indiquées dans le projet d’Ar-
rangement que nous vous soumettons. Si nous proposons un texte distinct, c'est pour
deux motifs : les dispositions ont un caractére tout autre que celles de la Convention ;
puis, ce qui est plus important au point de vue pratique, la mise en vigueur de cet
Arrangement parait pouvoir étre obtenue plus rapidement que celle de la Conven-
tion. Pour cette derniére, il faudra souvent I'approbation parlementaire, le vote delois
spéciales, ce qui entraine forcément d’assez longs délais, malgré les meilleures vo-
lontés. L'Arrangement semble pouvoir étre accepté par les divers Gouvernements, en
vertu de leurs attributions ordinaires; on ne leur demande que de s'entendre pour
utiliser des instruments déja existants, non pour en créer de nouveaux. Ce serait
certainement un grand progrés, si nos divers Pays pouvaient se concerter 4 bref
délai sur les ‘mesures admimistratives 4 employer pour paralyser le trafic, le
constater quand il se produit et protéger les malheureuses femmes qui en sont les
victimes.

L’Arrangement contient des dispositions d’ordre plus contingent, plus variable que
la Convention; il doit étre plus facilement modifiable, et I'observation faite pour la
conclusion s'applique exactement & la revision possible. Enfin, il est entendu que la
Convention et I'Arrangement, quoique inspirés par la méme pensée, seront indépen-
dants I'un de Yautre pour la signature comme pour la dénonciation.

Sur bien des points, il faut étre trés réservé pour les raisons d’'ordre général indi-
quées au commencement de ce rapport et aussi parce qu'il faut laisser ici beaucoup
de place a I'initiative des diverses administrations qui n’opérent pas dans le méme
milieu et qui n'ont pas, en fait ou en droit, les mémes moyens d’action.

M La Conférence a accepté le point de vue de sa Commission en ajoutant seulement au texte proposé
par elle les mots malgré su gravité, qui répondent, du reste, i 'appréciation contenue dans le rapport lui-
méme.
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L'article 1 dégage plus nettement ce qui était impliqué par plusieurs des résolu-
tions de la Commission administrative,.c’est I'obligation d’établir ou de désigner une
autorité chargée de centraliser tous les renseignements sur 'embauchage pour 'étran-
ger. Chaque Gouvernement fera comme il I'entendra, c'est-a-dire qu’il constituera
un ‘service nouveau, ou, ce qui est plus vraisemblable, quil chargera de ce soin
un service existant. L'essentiel est que, dans chaque pays, il y ait un bureau ayant
les attributions mentionnées dans I'Arrangement. Ces attributions se préciseront et se
développeront par la pratique. Il y a lieu de rappeler ici la quatriéme résolution de
la Commission administrative : « Se signaler respectivement, par I'intermédiaire du
« Service central désigné, toutes personnes soupgonnées et convaincues de se livrer &
« la traite des blanches, fournir toutes indications propres 4 les faire reconnaitre et se
« tenir informés des déplacements effectués par ces individus, de fagon A permettre
« une' surveillance constante de leurs agissements.» — La correspondance directe
entre les bureaux des divers pays semble indispensable pour la mission dont on les
charge. ’

L’article 2 a une grande importance pratique. Il s'agit de prévenir, dans la mesure
du possible, la consommation de I'cuvre criminelle des trafiquants. Cest pour
Tapplication de cet article qu’il faut naturellement tenir compte des différences d’or-
ganisation administrative. Les agents qui seront chargés de cette surveillance ne
seront pas les mémes dans tous les pays; et, 12 ou il y aura des agents 4 dénomina-
tion identique, leurs attributions et leurs droys varierent suivant les législations. C'est
pour cela que les expressions du texte sont assez souples pour s'adapter aux diverses
situations. On n’a pas nommé les fonctionnaires qui seront chargés de cette surveil-
lance et qui pourront étre, suivant les cas, des commissaires de I'émigration, des
commussaires de police. On a parlé aussi des persornes ayant qualité a cet effet pour
y faire rentrer, le cas échéant, les capitaines de bitiments de commerce dans la
mesure ou les lois et réglements de leurs pays permeitent de leur donner cette
mission.

L'essentiel est d'avoir des renseignements de pature & mettre sur la trace du trafic
criminel. Par quels moyens ces renseignements seront-ils obtenus ? C'est une question
de tact et aussi de 1égislation, qui ne peut étre réglée par un texte absolu. Aussi ne
parle-t-on pas d’un interrogatoire qui sans doute pourrait fournir des renseignements
fort utiles, mais auquel on ne sera pas toujours libre de procéder. Les instructions a
donner préciseront ces points en tenant compte des limites fixées par la loi dans
chaque pays. :

Le second alinéa delarticle 2 comporte des observations analogues.

L'article 3 répond & plusieurs des résolutions de la Commission administrative et
s'inspire également de clauses de Conventions qui lient déja I'Allemagne, 1'Autriche-
Hongrie, la Belgique et les PaysBas et qui ne semblent pas avoir soulevé de
difficultés dans leur fonctionnement. I convient de remarquer qu'il ne s'agit d’impo-
ser 4 aucun pays de changer sa législation, puisque, pour les mesures auxquelles il
s'agit de procéder, il est nettement indiqué qu'on ne s'engage que dans les limites
légales.



Le premier alinéa parle d'interrogatoires(!) qus devront étre faits dans la vue
d'assuver ierapainement éventuel des malheureuses femmes et aussl d'étre remseigné
sar les actes de ceux qui les ont condnites dans le pays ou elles se trouvest.

Le second alinéa fait intervenir les institutions d’assistance qui peuvent rendre ic
tant de services. Cette mtervemtion est sollicitée & la fois par votre Commission légis-
lative (art. 5 ) et par votre Commssion administrative (art. 8, al. 2) et cela se com-
pread aisément, parce que la nécessité d'ume pareille intervention pourra se révéler,
soit 2u cours dmne procédure criminetle, soit par suite des mesures administratives
de surveilance que prévoit I'Arrangement projeté. La nature et les linmtes de cette
asestanoce charitable dépendront natwrellement de la légidlation de chaque pays. H ne
peut s'agir que de mesures provisoires.

Lalinéa 3 pose une régle trés simple en - ce qui concerne le rapatriement et l'en-
tente préalable qu'il suppose, soit entre les pays de départ et de destination, soit
avec le pays de transit. L'arrivée 4 la fronticre, dont parle le texte, comprend les di-
vers cas, quil s'agisse de pays limitrophes ou de pays séparés par des Etats intermé-
diaires; il pourra donc y avoir plusieurs frontiéres i indiquer. Le mot de rapatriement
est, d'ailleurs compris dans son sens littéral de retour dans la patrie, a T'exclusion de
Pays tiers autres que les pays de tramsit.

La célérité étant ici néoessasre, il est désrable que la correspondance se fasse par
da vose directe autant que oe sera possible.

Les regles poséeé par Tarticle 4 sur les frais de rapatriement, dans le cas ou les
intéressés me pourraient eux-mémes les acquitter, ont été admises par la Conférence
apres discu_ssion. Elles sont, du reste, conformes a celles qu sont communément
suivies en matiere d’extradition.

H va sans dire que les Gouvernements pourront régler ce point par entente directe
d'une mameére différente, par exemple admettre que le pays d'origine supportera
tous les frats. Les Conventions particuliéres déjA existantes ne seront pas modifiées
par la signature de I’Arrangement projeté, en ‘ce qui touche la question des frais
comme les autres questions relatives au rapatriement; c'est ce que dit Tarticle 5.

-1l est reconnu que les bureaux qui s'occupent de placement de femmes ou de filles
_ & T'éeranger sous des prétextes quelconques sont souvent des agents pour leur exploi-
tation en vue de la débauche. ('est pourquoi d est tout & fait indispensable quune
surveitlance soit exercée sur eux la ou elle est possible; c’est ce que demande {'ar-
ticle 12, alinéa 1%, des résolutions de la Commission administrative et ce qui est
indiqué dans T'article 6 du projet d’Arrangement. La formule est a dessein vague parce
que I'Administration des divers pays n'a pas une faculté de controle 4 I'égard des

) La rédaction a eté changée pyr la Conférence dans le but d'éviter Je mot mhmgaa)zre qui a ua seas
trop techmque et semble supposer une instruction judiciaire. H a été dit que « les gouvernements s'engagent
« & faire recewoir, le cas échéant et dans les limites légales, les déclarations des femmes ou filles. . . » Par
suite, la veconde phrase a été aussi modifiée dans les termes saivants: «les renseignements recueillis seront

scommuniques aux auterités du pays d'origine. . . ». On remarquera la suppression des mots autant gue
possible du projet de la Commission.
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divers établissements dont il s’agit. I serait a désirer que la 1égislation permit partout
ce contréle, qui rendrait {es plus grands services pour le but que nous nous propo-
sons. — Une Note communiquée 4 la Conférence par M. le Ministre de Suisse expose
d’'une maniére intéressante de quelle fagon est pratiquée la surveillance des bureaux
de placement en Suisse, combinée avec une coopération des agents diplomatiques ou
consulaires du Gouvernement fédéral a I'étranger.

Si on ne trouve pas d’une maniére distincte les Vour qui avaient été émis par la
Conférence, c’est qu'il y a été donné satisfaction sous une autre forme, notamment
par le Protocole de cléture annexé a la Convention.

La Commission de rédaction, dans 'accomplissement de son mandat, s’est efforcée
d’exprimer fidélement les sentiments de la Conférence au moyen des textes qu'elle
soumet a sa haute approbation et, en méme temps, de les commenter d’'une maniére
claire et précise dans le rapport qui précéde. Elle demande la bienveillance de la
Conférence a raison de la difficulté de la tiche et du temps relativement court qui

lui a été donné pour la remplir.






- PROJET

DE .

" PROTOCOLE FINAL.

Les soussignés, Délégués des Gouvernements d’Allemagne, d’Autriche,
de Belgique, du Brésil, de Danemark, d’Espagne, de France, de Grande-
Bretagne, de Hongrie, d’ltalie, des Pays-Bas, de Portugal, de Russie, de
Suéde, de Norvege et de Suisse, se sont réunis a Paris, le 15 juillet 1902,
sur l'invitation du Gouvernement francais, dans le but d’arriver 4 une entente
sur la répression la plus efficace du trafic criminel connu sous le nom de
« Traite des Blanches ».

A la suite des délibérations consignées dans les procés-verbaux des
séances, ils sont convenus de soumettre 4 Tappréciation de leurs Gouverne-
ments respectifs les projets dont la teneur suit :

I
"PROJET DE CONVENTION.

............................................................

également désireux de donner le plus d’efficacité possible a4 1a répression du trafic
connu sous le nom de « Traite des Blanches », ont résolu de conclure une Convention
a cet effet et ont en conséquence nommé pour leurs plénipotentiaires, savoir:
lesquels, aprés s'étre communiqué leurs. pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due
forme, sont convenus des dispositions suivantes : '

ARTICLE PREMIER.

Doit étre puni quiconque, pour satisfaire les passions dautrui, a embauché,
entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une femme ou fille mineure
en vue de la débauche, alors méme que les divers actes qui sont les éléments consti-
tutifs de I'infraction auraient été accomplis dans des pays différents.

ART. 2.

Doit étre aussi puni, quiconque, par fraude ou 4 I'aide de violences, menaces, abus
d’autorité, ou tout autre moyen de contrainte, a embauché, entrainé ou détourné
une femme ou fille majeure en vue de la débauche, alors méme que les divers actes
qui sont les éléments constitutifs de 1'infraction auraient été accomplis dans des pays

différents.
25
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ART. 3.

Les Hautes Partics Contractantes dont la législation ne serait pas dés'a présent
suffisante pour répl:imer les infractions prévues.par les déux articles précédents, s'en-
gagent 4 prendre ou i proposer 4 leurs législatures respectives les mesures nécessaires
pour que ces infractions soient punies suivant leur gravité.

ARCT. 4.

Les Hautes Parties Contractantes se communiqueront les Tois qui adraient'déja été
rendues ou qui viendraient & I'étre dans leurs états, relativernent & I'objet dela pré-
sente Convention.

ART. 5.

Les infractions prévues par les articles 1 et 2 seront, 4 partir du jour de l'entrée
en vigueur de la présente Convention, réputées étre inscrites de plein droit au nombre
des mfractions donnant liew A extradition d’aprésles conventions déja existantes entre
tes Hauates Parties Contractantes.

ART. 6.

La transmission des commissions rogatoires relatives aux infractions visées par la
présente Convention s'opérera, sauf entente contraire, ou bien par communication
directe entre les autorités judiciaires, ou bien par V'entremmise de I'agent diplomatique
ou consulaire du pays requérant dans le pays requis; dans ce dernier cas, 1'agent di-
plomatique ou consulaire enverra directement la commission rogatoire a l'autorité
judiciaire compétente et recevra directement de cette autorité les piéces constatant
T'exécution de la commission rogatoire.

Cople de la commission rovatmre sera tmgours adressée, en méme temps xFauto-
rité supérieure de PEitat reqms

Toutes les difficultés qui s'éleveraient sur T'exécution, par les autorités requises,
des commissions rogatoires, continueront 4 étre réglées par la voie diplomatique.

Si la commission rogaioire n'est pas rédigée dans la langue de Tautorité requise,
elle devra, sauf entente contraire, étre accompagnée d'une traduction faite dans la
langue convenue entre les deux Etats intéressés et certifiée conforme.

ART. 7.

Les Hautes Parties Gontractantes s'engagent ase communiquer les bulletins-de con-
damnation concernant leurs nationaux respectifs, lorsqu’il sagit d’ifractions visées
par la présente Convention.

ART. 8.

Les Etats non signataires sont admis x adhérer 4 Ia présente Convention. A cet effet,
ils notifient leur ftention par la voie diplommtique au Gouvernement francais-qui en
donnera connaissance i tous les Etats contractants.
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ART. Q.

La présente Convention entrera en vigue;u' six mois aprés la date de I'échange des
ratifications. Dans le cas ou I'une des Parties Contractantes la dénoncerait, cette dé-
nonciation n'aurait d’effet qu'a I'égard de cette partie et cela douze mois seulement
4 dater du jour de ladite dénonciation.

ART. 10.

La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront échangées & Paris

dans le plus bref délai possible.

En foi de quoir. ..........

ANNEXE..
PROJET DE PROTOCOLE DE CLOTURE.

Au moment de procéder i la signature de la Convention de ce jour, les Plénipoten-
tiaires soussignés jugent utile d'indiquer Vesprit dans lequel il faut entendre les arti-
cles 1, 2 et 3 de cette Convention et suivant lequel 1l est désirable que, dans 'exer-
cice de leur souveraineté 1égislative, les Etats contractants jpourvolent a I'exécution
des stipulations arrétées ou  leur complément.

A. — Les dispositions des artides: 1 et 2 doivent étre considérées comme un mini-
mum en ce sens qu'il va de soi que les Gouvernements contractants demeurent abso-
lument libres de punir d’autres infractions analogues, telles, par exemple, que
I'embauchage des majeures alors qu'il n’y aurait ni fraude mi contrainte.

B. —Pour la répression.des infractiens prévues dans les articles 1 et 2, I'dge de
1a majorité devrait étre celui qu'établit 1a loa ciyile.

C. — Pour la répression .des mémes infractions la loi devrait «4dicter, dans tous
les cas. une peme privative de liberté, sans préjudice de pemes pécuniéres acces~
soires; elle devrait aussi tenir compte, indépendammmfb de T'age de la vietime, des
circonstauces aggravautes diverses qui peuvent se rencontrer dans l'espéce, comme
celles qui sont visées par I'article 2 .ou le fait que la viotime aurait.été -effactivement
livrée a la débauche.

D. — Le cas de rétention, contre son gré, d'une femme ou fille dans une maison
de débauche n’a pu figurer dans la présente Convention, parce qu’il reléeve exclusi-
vement de la législation intérieure.

En foidequoi...........
ab.



— 196 —

1.

PROJET D’ARRANGEMENT.

Les soussignés, plénipotentiaires ) ’

D I )

désireux d’assurer aux femmes majeures, abusées ou contraintes, comme aux femmes
et filles mineures, une protection efficace contre le trafic criminel connu sous le
nom de « Traite des blanches », ont résolu de conclure un arrangement  T'effet de-
concerter des mesures propres a-atteindre ce but, et sont convenus des articles
suivants : '

ARTICLE PREMIER.

Chacun des Gouvernements contractants s’engage a établir ou 4 désigner une au-
torité chargée de centraliser tous les renseignements sur 'embauchage des femmes
et filles en vue de la débauche 4 I'étranger; cette autorité aura la faculté de corres-
pondre directement avec le service similaire établi dans chacun des autres Etats con-
tractants.

ART. 2.

Chacun des Gouvernements s’engage & faire exercer une surveillance en vue de
rechercher, particuliérement dans les gares, les ports d'embarquement et en cours de
voyage, les conducteurs de femmes et filles destinées & la débauche. Des instructions
seront adressées dans ce but aux fonctionnaires ou a toutes autres personnes ayant
quialité‘ a cet effet, pour procurer, dans les limites 1égales, tous renseignements de
nature & mettre sur la trace d’un trafic criminel.

L’arrivée de personnes paraissant évidemment étre les auteurs, les complices ou
les victimes d’un tel trafic sera signalée, le cas échéant, soit aux autorités du lieu de
destination, soit aux agents diplomatiques ou consulaires intéressés, soit i toutes
autres autorités compétentes.

ART. 3.

.

Les Gouvernements s'engagent a faire procéder, le cas échéant et dans les limites
légales, & I'interrogatoire des femmes ou filles de nationalité étrangére qui se livrent
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ala prostitution, en.vue d'établir leur identité et leur état civil, et de rechercher
qui les a déterminées & quitter leur pays. Les procés-verbaux de ces interrogatoires
seront, autant que possible, communiqués aux autorités du pays d'origine desdites
femmes ou filles, en vue de leur rapatriement éventuel.

Les Gouvernements s'engagent, dans les limites 1égales et autant que faire se peut,
& confier, i titre provisoire et en vue d’un rapatriement éventuel, les victimes d'un
trafic criminel lorsqu'elles sont dépourvues de ressources, A des institutions d'assis-
tance publique ou privée ou & des particuliers offrant les garanties nécessaires.

Les Gouvernements s'engagent aussi, dans les limites 1égales et autant que possible,
4 renvoyer dans leur pays d'origine celles de ces femmes ou filles qui demandent leur
rapatriement ou qui seraient réclamées par les personnes ayant autorité sur elles._
Le rapatriement ne sera effectué qu’apreés entente sur I'identité et la nationalité, ainsi
que sur le lieu et la date de I'arrivée & la frontiére. — Chacun des pays contractants
facilitera le transit sur son territoire. ' '

La correspondance relative aux rapatriements se fera, autant que possible, par la
voie directe.

ART. 4.

Au cas ou la femme ou fille 4 rapatrier ne pourrait rembourser elle-méme les frais
de son transfert et ou elle n’aurait ni mari, ni parents, ni tuteur qui payeraient pour
elle, les frais occasionnés par le rapatriement seront a la charge du pays sur le terri-
toire duquel elle réside, jusqu’a la prochaine frontiére ou port d’embarquement dans
la direction du pays d’origine, — et & la charge du pays d'origine pour le surplus.

ART. Db.

U n'est pas dérogé, par les dispositions des articles 3 et 4 ci-dessus, aux conven-
tions particuliéres qui pourraient exister entre les Gouvernements contractants.

ART. 6.

Les Gouvernements contractants s'engagent dans les limites 1égales & exercer,
autant que possible, une surveillance sur les bureaux ou agences qui s'occupent du
placement des femmes ou filles a I'étranger.

ART. 7.

Les Etats non signataires sont admis 4 adhérer au présent Arrangement. A cet effet,
ils notifieront leur intention, par la voie diplomatique, au Gouvernement francais qui
en donnera connaissance i tous les Etats contractants.

ART. 8.

Le présent Arrangement entrera en vigueur six mois aprés la date de I'échange des
ratifications. Dans le cas oti I'une des Parties contractantes le dénoncerait cette dénon-
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ciation m'amrait deflbt \quia:T'égard de cetve Partie, ot cela deuze moms seulement.2.
daser nxlu jour-de dadite-démonciatvon.

;\.RT. 9.

Le présent Arrangement. sera raifié, et les ratifications seront échangpes & Ranis,
dans Je .plus href .délai passible.

En foi de quoi, les Délégués soussignéé ont arrété le présent Protecole
final, dont une copie certifiée conforme, sera remise 4 chacun des Gou-
vernemsnts respectifs.

Fait a Paris, en un seul exemplaire, le.  juillet 1go2.




HUITIEME SEANCE.

25 JUILLET 1902 ¢SOMR).

Prisspence s M. BERENGER.

La séance est ouverte 4 4 heures et demie.
Sont présents MM. les délégués qui assistaient & la séance précédente.
Le procés—verbal de la septiéme séance est adoplé.

M. Louis Rexauver, rapporteur de la Commission de rédaction, dome fecture du
Protocole final modifié dans le sens admis le méme jour par la Conférence dans sa
séance du matin (),

La nouvelle rédaction proposée par la Commission est adoptée i I'unanimité, ainst
que T'ensemble du Protocole final.

A ce moment M. Béringer céde le fautewil de la Présidence 3 M. VaLLE, Garde
des Sceaux, Ministre de la Justice, en le remerciant d’aveir bien voulu venir person-
nellement clore la Conférence et donner amsi wn nouveau gage de la sollicitude du
Gouvernement de 1a République pour la haute question qui en a provoqué la réunion.

M. VaLLE s’exprime en ces termes:

MEgssIEURS ,

Au moment ol vous inauguriez vos travaux, le Gouverncment de la République, par la voix
de mon collégue, M. le Ministre des Affaires étrangéres, vous souhaitait la bienvende; il tient
aujourd'hui a vous. féliciter des résultats obtenus et 4 rendre hommage a votre haate compétence,
% vos efforts persévérants, i I'esprit de courtoisie et de concession réciproques dont vous n’avez
cessé d'étre animés au cours de vos délibérations et de vos discussions.

Je sais tout particuliérement combien MM. les délégués des Nations étrangéres ont contribué par
leur science, par I'élévation de leurs idées, par la générosité de leurs sentiments, an succés de
cette Conférence; aussi, est-ee avec la plus entiére sincérité que je leur apporte ici fes remer-
ciements du Gouvernement francais.

Vous étes parvenus, Messieurs, en un court espace de temps, a fixer et a définir dans un texte
clair, simple, précis, laissant difficilement prise a la controverse, le nouveau délit dit de la traite
des blanches, et votre avant-projet de Convention a en plus ce trés grand mérite d’assurer par une

M M. Louis Renault a tenu compte des modifications apportées par Ia Conférence an projét du Protocole
final, au moyen de notes ajoutées a son rapport tel qu'il avait été présenté & la précédente séance. (Voir
P- 179.) [ Note da Secrétariat.)
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procédure rapide, faite de mutuelle confiance et dégagée de toute complication, la répression de ce
vil et méprisable trafic.

Au point de vue du droit pénal et de 1a moralité, cet acte a une portée considérable; il en a une
plus grande et plus générale encore au point de vue du droit public international.

Apres les lois, d'ordre divers, sur la propriété industrielle et littéraire, sur l'assistance judiciaire,
sur les accidents de travail qui, dans 1a plupart des pays, font bénéficier les étrangers de leurs
dispositions protectrices, voici maintenant que les nations civilisées combinent leur action pour
venir au secours des plus faibles, des femmes et des jeunes filles, en édictant, dans leur intérét,
une loi qui sera d'autant plus efficace qu'elle tend & étre universelle.

L.a France se réjouit avec vous d'avoir participé a cette nouvelle ceuvre de progrés, car clest
notre foi nationale que le droit ne connait pas de frontiéres et qu'il est partout et toujours inviolable.

Elle se félicite d'avoir pu grouper dans sa capitale des hommes de nation, d’origine, d'opinions
différentes, unis dans la passion désintéressée du bien, dans le souci commun de la moralité
publique et dans la grande fraternité de la science, du droit et de la philanthropic.

Enfin, elle est heureuse si elle a pu vous réserver un accueil que, conformément A ses tradi-
tions, elle s'est efforcée de rendre chaleureux, cordial et aimable.

Je déclare terminés les travaux de la Conférence.

Cette allocution est accueillie par des applaudissements unanimes.

M. Laroy, Ministre de Suisse, répond par le discours suivant :

MonsiEuR LE GARDE DES ScEAUX,

Nous vous sommes tous reconnaissants d’avoir consenti a représenter le Gouvernement de la
République francaise & la séance de cléture de nos travaux. Votre présence et vos paroles nous
fournissent la preuve que I'espoir exprimé il y a quinze jours, lors de notre premiére rencontre
dans cette salle, s'est realisé, et que des résultats acceptables a premiére vue par le Gouvernement
d’un grand pays, ont été atteints.

H a été reconnu, selon I'expression, admirable dans son énergique concision, dont M. le Prési-
dent de la République s'est servi lorsqu'il nous a fait I'honneur de nous recevoir, qu'aprés avoir
assuré la protection internationale des petits oiseaux, il n'était pas impossible d’assurer aussi la
protection de la jeune fille.

Nos Gouvernements se trouvent dés maintenant en présence d’une formule juridique administra-
tive et diplomatique. La solution que nous proposons est-elle la seule ou la meilleure, c’est a nos
Gouvernements de I'apprécier.

Nous avons cherché a étre prudents, modérés, i sauvegarder entiérement la liberté de législa-
tion intérieure des divers Etats en nous contentant de définir le minimum de ce qui nous paraissait
devoir étre puni; cest a chaque pays qu’il appartiendra de graduer les peines, comme aussi de
décider s'il lui convient d’aller au dela du minimum international et de réprimer d’autres infrac-
tions analogues.

Les Gouvernements ont 2 poursuivre la répression de tous les crimes et non pas seulement celle
du proxénétisme international ; nous devons nous garder de toute exagération sentimentale; notre
but a été, avant tout, de présenter des résultats réalisables et pratiques.

Votre présence au milieu de nous est un gage de l'intérét avec lequel vous allez examiner, et,
nous osons 1'espérer, recommander la transformation de notre projet en Convention internationale
définitive.

Mes cuers COLLEGUES,

On a dit que les réunions internationales étaient des réunions de congratulation internationale ;
dans les limites légales et autant que faire se pourra, je voudrais éviter de commettre ce péché. Et

3\

cependant, le minimum de ce que je puis dire a M. de Lafont et & ses collaborateurs du Secré-
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tariat, c'est .qu'ils ont réussi & présenter nos discussions sous un jour dont elles bénéficieront
largement devant la postérité, — si tant est que la postérité doive s'occuper de nos travaux, —
qu'ils ont revétu nos discours d'une clarté et d’'une élégance toutes parisiennes et que nous conser-
verons toujours de leur activité diurne et nocturne le plus reconnaissant souvenir.

Quant A nos rapporteurs, ils ont condensé dans quelques pages, dont beaucoup demeureront
classiques, et dans un style tantdt lapidaire, tantdt réchauffé par une émotion morale de 'ordre le
plus élevé et réellement contagieuse, la matiére de plusieurs meétres cubes de publications de
toute nature parues depuis vingt ans. Si vous avez pénétré dans une station téléphonique centrale,
vous avez vu une quantité de petites fiches qui tombent ou se replacent silencieusement; tout
semble fort simple, mais derriére ces fiches s’entrecroisent des milliers de fils qui portent dans
toutes les directions le courant électrique et la voix humaine. Les rapports qui vous ont été soumis .
sont d’'une simplicité, d'une limpidité qui dissimule les innombrables complications dont le régle-
ment était poursuivi. — Si I'on réfléchit qu'il a fallu, dans le domaine pénal, trouver le moyen
d’éviter les conflits entre une quinzaine de législations, en faire autant dans le domaine adminis- -
tratif, et enfin trouver des combinaisons pour que la convention judiciaire pit fonctionner séparé-
ment de P'arrangement administratif, vous aurez la mesure de la somme de science, de travail,
d’expérience, fournie en quelques heures par nos rapporteurs, de leur esprit de conciliation, et
vous pourrez apprécier I'étendue de la reconnaissance que nous leur devons. Le travail de M. Louis
Renauit, notamment, mérite d'étre considéré comme un véritable exposé des motifs rédigé
d’avance & I'usage de tous nos Gouveraements.

Quant a notre Président, il serait au-dessous de lui de lui apporter l'expression d’'un banal
remerciement et je me garderaide lui adresser d'officielles félicitations sur I'habileté, la courtoisie,
le tact ou I'énergie dont il a fait preuve en dirigeant nos délibérations. — Pour lui, la tiche était
bien plus baute; il a poursuivi un grand et noble but; cette Conférence n'est pour lui qu'un
aoneau dans la chafne de ses longs efforts; sa récompense, il la trouve daus la satisfaction d'un
devoir fermement accompli i travers une vie tout entitre.

Et pour nous, mes chers Collégues, que reste-t-il a faire ?

Un des hommes les plus excellents et en méme temps les plus actifs que j'aie connus, m’a fait
un singulier Jegs. Deux jours avant sa mort, il m’a 1égué une petite phrase, qu'il a dictée pour moi
a sa fille et que voici : « Si nous devons emporter quelque chose en quittant ce monde, c'est le peu
«de bien qu'il nous aura été donné de faire d’'une facon complétement désintéressée. » — Nous
avons en le privilége de coopérer a une ceuvre qui a des chances de devenir utile et féconde.
Soyons-en reconnaissants et agissons. Le but de la vie, c'est I'action ; les discours ne sont, ou ne
devraient étre, que la préparation ou la défense d'un acte; une Conférence, un projet de Conven-
tion, ne sont que la base d'une activité nouvelle, et notre tiche va étre de chercher dans nos pays
respectifs, avec un complet désintéressement et sans esprit de réclame, en agissant sur nos Sou-
verains, notre Geuvernement, sur l'opinion publique, a faire en sorte qu'un édifice solide s'éléve,
en Europe et aussi de 1'autre c6té de I'Océan, sur les modestes fondements que nous venons de
poser. Dans ce but, j'ose faire appel & vos cceurs, & vos consciences, A votre dévouement.

1 ne me reste plus, Messieurs et chers Collégues, qu'a vous souhaiter un heureux retour dans
vos foyers, et 3 vous prier de vous lever tous pour témoigner au Gouvernement Francais, &
S. Exc. M. le Garde des Sceaux, a nos Collégues francais, notre gratitude de I'accueil si gracieux,
officiel et extra-officiel, dont ils nous ont honorés pendant toute la durée de la Conférence. Nous
en garderons toujours le plus reconnaissant souvenir.

M. Hovors prend ensuite la parole et s'exprime de la fagon suivante :

Moxsieur LE GARDE DES ScEaux,
Messieuas eT cHERS COLLEGUES,
Il o’y a rien A ajouter aux paroles que nous venons d'entendre, si ce n’est ceci, que M. Lardy

en félicitant chacun de son zéle, de son activité, de son dévouement, n’a oublié que lui. I nous a
pourtant donné 'exemple du z¢le, de I'activité et du dévouement.

26



— 292 —
8i -jaida témeéritd de mme lever menintemant, clest-que jo-déeire souligner les paroles éloguentes
de notre-estimable  VicePrésident ;phes spécialement #u nom de ceux des déléguesh la Conférence
#poi. n'ant pas, comme lui, Ja_benme fomene dhabiter Peris.
) Au moment de. consemsmer: ume eoneclle séparabiw, mows ne pouvens, en -effet, trop ﬂrre et
oedive au Beprésentant du Gewvernement francais ot dmos solldgues de 1a déldgation francaise que
‘le souvenir du.charmant accueil .quil nens a ¥té fait et des relations amicales que noms avems
-emtrelennes durant quinze jours avec tous eux qni sont ici me seffacera ni de nos mémoiresmi
, wlie mos cours.
Encare: wn mot avant de ane rassooir.

«Noms wemons de:jeter les bases dmne législation intesnntiemale ot de Conventions internatisnndes
devant awoir :pour objet la népression eflicace de 1'odiense: tuaite des blanches.

Ne-nouws illusesnonscependant:pas sur des véswitatside nos.communs efforts!

Netre tiche n'est peint ackevée. Ele me. fuit méme i propsemeot parler qoe. commencer.

:INows amrens i Ja continuer, abaadonnds désormais & mes propres foroes, chacun de nous dams
3on pays ot daussa-propoe sphéve dactien : les nusiewr Je dernain parlementasre, ies autres dans
fle - domsine admdnistratif, tous en mariaat:étvoibement des initiatives d'ardee privé a ocelles qme
prendrent nes Gouverncments vespeotifs.

«-Cette eoumse, —.je e serai désavoné par smoun e weus, mes chers coliégues, jen suis-per-
waadé , ende proclamant, — mous da pewsswivrons avec la .derniére énergie, mus par fa ferme
volonté de faire porter le plus tét possible tous leurs fruiks @ux travaux de la Confdvence.

‘Devant le tabeur, sans dente comsidérable , que rnems. aurons 4 fourmir, pent-étre sentirams-nous
pentfoms .woscompages défastlir. Aders; noms deurmerons des yewr vers la France ,moms dingerems nos
'vegards-wors Paris, siirs qae nous werens d'y dwewver: nes collégues de.la délégation framaise ttou-
jours:sur ‘#a bréche, animés d'noe :ardeur qme les dhstacles ne feront quiaviver, comduits par
Thomame éminent qui. pour nous, Sirmmgens , de lein eoxume de prés, est, et resiera, Vapidre, 1a
personnification, le symbole vivant de souite grande camse de la moralité publiqne que womns
servons tous!

Dodomgees sabves Japplandissemsents saluent oes deux disoours.

M. BERENGER exprime sa reconnaissance pour les apprematlons si flattenses dont 1l

vient d’étre 1’ obJet et adresse 3 a MM. les délegues quelques paroles d' adieu cordial et

’

ému.
M. LE ‘GarpE DEs Samarx, Mmssere pe 1A Justic, déclare 1a Counférence chase.

da séanse o5t dewée 4,6 hemnes.

“Au nom de 1a Conférence :
, Le. Présulent ,
BERENGER.
Les Secrétaires, : o
Lnnxpvgu .DE Laronr,
LEuMERY,
BRANSOULIE,

HerBeTTE,
CLEMENT-SIMON.

. L
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PROTOCOLE FINAL.

Les soussignés, Délégués des Gouvernements d’Allemagne, d’Autriche,
de Belgique, du Brésil, de Danemark, d’Espagne, de France, de Grande-
Bretagne, de Hongrie, d'Italie, de Norvége, des Pays-Bas, de Portugal, de
Russie, de Suéde et de Suisse, se sont réunis & Paris, le 15 juillet 1902,
sur I'invitation du Gouvernement frangais, danslebut d’arriver i une entente
sur la répression la plus efficace du trafic criminel connu sous le nom de
« Traite des Blanches».

A la suite des délibérations consignées dans les procés-verbaux des
séances, ils sont convenus de soumettre a 'appréciation de leurs Gouverne-
ments respectifs les projets dont la teneur suit :

I
PROJET DE CONVENTION.

également désireux de donner le plus d'efficacité possible 4 la répression du trafic
connu sous le nom de « Traite des Blanches », ont résolu de conclure une Convention
a cet effet et ont en conséquence nommé pour leurs Plénipbtentiaires, Savoir:

-------------------------------------------------------------

lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due
forme, sont convenus des dispositions suivantes :

ARTICLE PREMIER.

Doit étre puni quiconque, pour satisfaire les passions d'autrui, a embauché ,
entrainé ou détourné, méme avec son consentement, une femme ou fille mineure
en vue de la débauche, alors méme que les divers actes qui sont les éléments consti-
tutifs de I'infraction auraient été accomplis dans des pays différents.

ART. 2.

Doit étre aussi puni quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui, a, par fraude
ou A l'aide de violences, menaces, abus d’autorité, ou tout autre moyen de contrainte,
embauché, entrainé ou détourné une femme ou fille majeure en vue de la débauche,
alors méme que les divers actes qui sont les éléments constitutifs de I'infraction
auraient été accomplis dans des pays différents.
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ART. 3.

Les Hautes Parties Contractantes dont Ia législation ne serait pas dés a présent
suffisante pour réprimer les infractions prévwes par les deux articles précédents, s'en-
gagent & prendre ou A proposer 4 leurs 1égislatures respectives les mesures nécessaires
pour.que ces.infractions seient punies suivant leur gravité.

ART. 5.

Les Fhutes Parties Contiactantes secommumquemnt les lois quiauraient d&f été
rexrdues ou qut viendfaient i Fétre: dans leurs Etats; relativerment-a ¥ obijet de }a'pré-
sente Convention. -

A 5.,

Les infractions prévues par les articles 1 et 2 seront, 4 partir d jour de’ Fentiée
en vigueur de la présente Convention, réputées étre inscrites de plein droit au nombre
des infraetiony donamt liew 4 extradittor d'aprés lesiconventions dﬂja*ensthuesenu-e
les: Hautos Parties Contractantes.

Dans le cas ot la stipulation quarpsécisie:me powmut . seceveoin: el s diber:
la législation existante, les Hautes Parties Contractantes s'engagent 4 prendre ou &
proposer 4 leurs législatures respectives les mesures nécessaires.

ART. 6.

La transmission des commmmsions: ivoga('oires. relatives ‘au ifractions visées par la
présente Convention s'opérera, sauf entente contraire, ou bien par communication
directe entre les autorités judiciaires, oubien par I'entremise de I'agent diplomatique
ou consulaire du pays requérant dans le pays requis; dans ce dernier cas, I'agent di-
plomatigme ow- casalaire: ensesra dizectement la commisshon rogatoive:ii: | mehonid
judiciaire compétente: et: recewn -directemaent) de. cethe: ambonité: las patces- comstatmet.
I'exécution de 1a cmmmmmn.mgmm

Copie de la commission rogatoire sera toujours adressée, en méme temps, 4 I'auto-
rit4 supérieure- de-IEtat. mqui&. :

Toutes les difficultés qui s'éléveraient.sus. lemmhom por. Jes autoritds mqum&,
des commissions rogatoires, continueront a étre réglées par la voie diplomatique.

Si la commission rogatoire n’est pas rédigée: dams la langue de I'autorité requise,
elle devra, sauf entente contrau'e étre accompagnée d'une traduction faite dans la
langue convenue entre les deux Etats intéressés et certifiée conforme.

ART. 7:

Les Hautes Parties Contractantes s’engagent' a se communiquer les bulletins de con-
damnation, lorsqu’il s'agit d’infractions visées par la présente Convention et dont les
éléments constitutifs ont été accomplis dans des pays différents.

AR 8
Les Fiats non signataires sont adins & adkérer i & présente Convention. A-cet effét,
ils notifient leur mtention par Ia voie diptomatique aw Gouvemement‘i’x‘angais“qlﬁj en
donnera connaissance & tous les Etats contractants.
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ART. Q.

La présente Convention entrera en vigueur six mois aprés la date de I'échange des
ratifications. Dansle cas oi I'une des Parwies Contractantes la dénoncerait, cette dé-
nonciation n’aurait d'effet qu'a I'égard de cette Partie, et cela douze mois seulement
A dater du jour de ladite dénonciation.

ART. 10.

La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront échangées 4 Paris,

dans le plus bref délai possible.

En foi de quoi...........

ANNEXE.

'ROJET 'DE ‘PROTOCOLE DE CLOTURE.

Au moment de pmééder a la signature de la Convention de ce jou.r, les Plén@otéﬁ-
tiaires soussignés jugent utile d'indiquer I'esprit dans lequel il faut entendre les ar-
ticles 1, 2 et 3 de cette Conventian et suivant lequel il est désirable que, dans I'exer-
cice de leur souveraineté légnslatlve les Etats contractants pourvonent a I'exécution

nmpula.hom arrtées ou ‘a leur complément.

-A. — Les &nsposntms des m*lncles 1 &t 2 -doivent étre considérées eommewn mini-
mam, -en oe sens-qir'il va -de soi que des Gouvernements contractants demesrent sbso-
lument libres de punir d’autres infractions analogues, telles, par exemsple, qme
’embauchage des majeures, alors qu'il n’y aurait ni fraude ni contrainte.

B. — Pour ia répression des infractions prévues dans les articles 1 et 2, I'ige de
da majorité devrait étre celui quiétablit.la loi civile.

C. — Pour la répression des mémes infractions, la loi devrait édicter, dans tous
des cas, une peine privative de liberté, sans préjudice de toutes amtres peines prin-
cipales ou accessoires; elle devrait aussi tenir compte, indépendamment de I'ige 'de
la victime, des circonstances 3ggravantes diverses qui peuvent se rencontrer edans
{espace, comme celles qui sont visées par larticle 2 on le. fait que la victime aurait
été effectivement livrée 4 1a débauche.

D. — Le cas de rétention, contre son gré, d’une femme ou fille dans une maison
de débauche n’a pu, malgré sa gravité, figurer dans la présente Convention, parce
qu'il reléve exclusivement de la législation intérieure.

Hin foidewmi. ..., .-



II

PROJET D’ARRANGEMENT.

Les soussignés, Plénipotentiaires

désireux d’assurer aux femmes majeures, abusées ou contraintes, comme aux femmes
et filles mineures, une protection efficace contre le trafic criminel connu sous le
nom de « Traite des Blanches », ont résolu de conclure un arrangement 4 1'effet de
concerter des mesures propres & atteindre ce but et sont convenus des articles
suivants:

ARTICLE PREMIER.'

Chacun des Gouvernements contractants s'engage 4 établir ou & désigner une au-
torité chargée de centraliser tous les renseignements sur I'embauchage des femmes
et filles en vue de la débauche a I'étranger; cette autorité aura la faculté de corres-
pondre directement avec le service similaire établi dans chacun des autres Etats con-
tractants.

ART. 2.

Chacun des Gouvernements s'engage 4 faire exercer une surveillance en vue de
rechercher, particuliérement dans les gares, les ports il’embarquement et en cours de
voyage, les conducteurs de femmes et filles destinées 4 la débauche. Des instructions
seront adressées dans ce but aux fonctionnaires ou & toutes autres personnes ayant
qualité & cet effet, pour procurer, dans les limites légales, tous renseignements de
nature 4 mettre sur la trace d'un trafic criminel.

L'arrivée de personnes paraissant évidemment étre les auteurs, les coﬁlplices ou

Jes victimes d'un tel trafic sera signalée, le cas échéant, soit aux autorités du lieu de
destination, soit aux agents diplomatiques ou consulaires intéressés, soit a.toutes
autres autorités compétentes.

ART. 3.

Les Gouvernements s'engagent 4 faire recevoir, le cas échéant et dans les limites
légales, les déclarations des femmes ou filles de nationalité étrangére qui se
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livrent & la prostitution, en vue d'établir leur identité et leur état civil, et de recher-
cher qui les a déterminées a quitter leur pays. Les renseignements recueillis seront
communiqués aux autorités du pays d’origine desdites femmes ou filles, en vue de
leur rapatriement éventuel. A

Les Gouvernements s’engagent, dans les limites légales et autant que faire se peut,
a confier, a titre provisoire et en vue d'un' rapatriement éventuel, les victimes d’un
trafic criminel, lorsqu’elles sont dépourvues de ressources, 4 des institutions d’assis-
tance publique ou privée ou & des particuliers offrant les garanties nécessaires.

Les Gouvernements s'engagent aussi, dans les limites 1égales et autant que possible,
4 renvoyer dans leur pays d'origine celles de ces femmes ou filles qui demandent leur
rapatriement ou qui seraient réclamées par les personnes ayant. autorité sur elles. Le
rapatriement ne sera effectué qu'aprés entente sur I'identité et la nationalité, ainsi
que sur le Lien et la date de l'arrivée aux frontiéres. — Chacun des pays contractants
facilitera le transit sur son territoire.

La correspondance relative aux rapatriements se fera, autant que possible, par la
voie directe.

ART. 4.

Au cas ol la femme ou fille & rapatrier ne pourrait rembourser elle-méme les frais
de son transfert et oui elle n’aurait ni mari, ni parents, ni tuteur qui payeraient pour
elle, les frais occasionnés par le rapatriement seront a la charge du pays sur le terri-
toire duquel elle réside, jusqu'a la prochaine frontiére ou port d’embarquement dans
la direction du pays d'origine, — et & la charge du pays d’origine pour le surplus.

ART. D.
H n'est pas dérogé, par les dispositions des articles 3 et 4 ci-dessus, aux con-
ventions particuliéres qui pourraient exister entre les Gouvernements contractants.

ART. 6.

Les Gouvernements contractants s'engagent, dans les limites légales, a4 exercer,
autant que possible, une surveillance sur les bureaux ou agences qui s'occupent du
placement de femmes ou filles & I'étranger.

ART. 7.

Les Etats non signataires sont admis 4 adhérer au présent Arrangement. A cet effet,
ils notifieront leur intention, par la voie diplomatique, au Gouvernement frangais qui
en donnera connaissance a tous les Etats contractants.

ART. 8.

Le présent Arrangement entrera en vigueur six mois aprés la date de I'échange des
ratifications. Dans le cas ol I'une des Parties contractantesle dénoncerait, cette dénon-

27
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ciation n'aurait d'effet qu’a I'égard de cette Partie, et cela douze mois seulement a

dater du jour de ladite dénonciation. '

ART. 9.

Le présent Arrangement seraratifié, et les ratifications seront échangées a Paris,
dans le plus brel délai possible.

EN FOI DE QUOI, les Délégués soussignés ont arrété le présent Pro-
tocole final, dont une copie, certifiée conforme, sera remise a chacun des
Gouvernements respectifs.

Fait a Paris, en un seul exemplaire, le 25 juillet 19oa.

Pour FAllemagne : .
Signé : WIEBE.
Signé : HANS VON DALLWITZ.
Signé : CHARLES DE SCHLOEZER.

Pour T Autriche :
Signé : D* FERDINAND DE SCHROTT.
Signé : D HOEGEL.

Pour la Belgique :
Signé : JOS. HOYOIS.
Signé : F. SILVERCRUYS.

Pour le Brésil :
Signé : GABRIEL DE PIZA.

Pour Ielz Danemark :

Signé : RAMSING.

Pour I'Espagne :
Signé : OCTAVIO CUARTERO.
Signé : LE MARQUIS DE NOVALLAS.
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Pour la I'rance :

Signé : R. BERENGER.

Signé : FERDINAND-DREYFUS.

Signé : L. RENAULT.

Signé : L. LEPINE.

Signé : MALEPEYRE.

Signé : RENE CAVARD.

Signé¢ : HENNEQUIN.

Pour la Grande-Brelagne :

Signé : T. -W. SNAGGE.

Poar la Hongrie :

Signé : BAUMGARTEN.
Signé : J. DE BOLCS.
Signé : D* E. DE POLNER.

Poar Pltalie :

Signé : G. C. BUZZATL
Signé : PAULUCCI DE CALBOLL

Poar la Norvége :

Signé : MUNTHE KAAS.
Signé : AND. FAERDEN.

Poar les Pays-Bas :

Signé : A.-F. DE SAVORNIN LOHMAN.
Signé : RETHAAN MACARE.
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Pour le Portugal :

Signé

: JAYME DE SEGUIER.

Pour la Russie :

Signé
Signé
Signé

Por la Suéde :

Signé

Pour la Suisse :

Signé :

Signé
Signé

: A. TCHAIKOWSKY.
: N. DE MALEWSKY-MALEWITCH.
: W. DERUGINSKY.

: ERNST HERSLOW.

LARDY.
: 0. KRONAUER.
: A. SCHERZ.
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